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VAD AR FOLKRATT
OCH VARFOR AR DEN VIKTIG?

| diskussioner om Israels ockupation hanvisas ofta till folkratten.
Vad innebar det?

Folkratten reglerar hur stater och vissa andra internationella aktorer ska
agera mot varandra och den baseras framst pa dverenskommelser och sed-
vanerdtt. Folkratten innehaller ocksa regler om ansvarsutkravande for inter-
nationella brott som folkmord, brott mot manskligheten och krigsforbrytel-
ser. | folkratten ingdr bland annat manskliga rattigheter och internationell
humanitar ratt. | den har skriften behandlas nagra av de centrala fragestall-
ningar inom folkrdtten som ar relevanta i relation till Israels ockupation av
Palestina och for att en rattvis fred ska bli mojlig.

Folkratten spelar en stor roll for fragor som ror Palestina och Israel. | Pales-
tinas fall dberopas framfor allt regler om vad en ockupationsmakt far och
inte far gora pa ockuperat omrdde, samt de ménskliga rattigheterna. Israel,
a sin sida, dberopar folkratten till stod for sina stdndpunkter. Det galler till
exempel rdtten att existera och ratten att forsvara sig.

Den i sammanhanget mest relevanta folkratten ar godtagen av saval pales-
tinier som israeler, eller sa ar den av andra skal bindande for dem. Israel har
genom att ratificera ett antal traktater och konventioner ocksa gatt med pd att



staten ska folja dessa. Israel har ocksa i princip accepterat att till exempel FN:s
generalforsamling och sakerhetsrad samt Internationella domstolen i Haag
har mandat att uttolka folkratten, i olika avseenden. Det ar i hog grad Israels
egen acceptans av folkratten som gor det mojligt att krava att Israel agerar i
enlighet med dess regler. Det bor ocksd papekas att folkratten har utformats
sarskilt for att [6sa just den typen av problem som ar relevanta for Palestina
och Israel och andra internationella konflikter.

Vissa hdvdar att den sa kallade palestinafragan ar speciell och inte kan losas
med hanvisning till folkratten. Fragan blir d& hur man ska forklara for pales-
tinierna att just deras rattigheter inte kan goras gallande, utan att ndgra
andra (odefinierade) kriterier galler i det har fallet. Inget folk skulle ndgonsin
acceptera detta for egen del.

Vi, och mdnga med oss, menar att det inte kan finnas ndgon fred utan ratt.
Varje “losning” som utgdr ifrdn att ena sidan ger upp sina rattigheter, innebar
bara att konflikten fortsatter i ena eller andra formen. Och vad som ar ritt,
kan bara bedomas utifran de regler som alla inblandade uttryckligen har
accepterat — folkratten.

Henrik Carlborg, ordforande, Palestinagrupperna i Sverige
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"En ockupation dr tankt att vara
ett tillfdlligt tillstand i avvaktan pe
att man i fredsforhandlingar avgor
var granserna ska gd, eller att man

helt drar sig tillbaka i utbyte
mot ndgot annat, exempelvis mark
ndgon annanstans eller garantier

av ndgot slag.”
Agneta Johansson, folkrattsjurist



VAD SAGER FOLKRATTEN OM
OCKUPATION OCH ANNEKTERING?

I de folkrittsliga diskussionerna om Israel och Palestina brukar tre
centrala fragor lyftas fram:

1) Israels ockupation av de palestinska omradena,
2) Israels bosittningar pa ockuperat omride, och

3) brott som begis under vipnade konflikter mellan parterna.

Ockupationen

Efter 1967 ars krig mellan Israel och omkringliggande stater ocku-
perade Israel Ostra Jerusalem, Vistbanken och Gaza, samt Golan-
hojderna och Sinai.

Enligt internationell ritt dr Palestina, det vill siga Vistbanken, Gaza
och Ostra Jerusalem, fortfarande ockuperat. Det finns resolutioner
om detta frain FN:s sikerhetsrdd och generalférsamling samt andra
FN-organ och 2004 bekriftades det av Internationella domstolen
(ICJ]) i ett ridgivande yttrande. EU samt de hoga fordragsslutande
parterna till fjirde Genévekonventionen och Internationella Réda-
korskommittén (ICRC) intar samma stdndpunkt.

Hur man som ockupant fir agera beskrivs noggrant i framfor allt
fjarde Haagkonventionen (om neutralitet, ockupation och humanitet
pa slagfiltet) och fjirde Genévekonventionen (om skydd for civil-
befolkningen under ockupation).
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En viktig regel dr att man som ockupant har ansvar f6r befolkningen
pa det omrade som ockuperas. Att deras liv fortsitter pa ett si nor-
malt sitt som mojligt och att de behandlas humant och med respekt.
Kollektiv bestraffning dr férbjuden liksom tvingstorflyttning av den
ockuperade befolkningen, som folkritten betecknar som "skyddade
personer”. Dessutom forbjuds forflyttning av ockupationsmaktens
egen befolkning till ockuperat omrade.

Ockupanten tillats inte dndra omridets juridiska status eller utfir-
da nya lagar. Det dr inte tillitet att géra permanenta forindringar

av infrastruktur och liknande, till exempel att bygga hus eller vigar.
Enda undantaget dr om det dr nédvindigt for att skydda civilbefolk-
ningen pa det ockuperade omradet — eller om det anses nédvindigt
tor att skydda egna militira trupper. Landet som ockuperar far di
sitta upp buffertzoner eller sparra av, om det dr nodvindigt for att
skydda sina egna soldater.

En viktig friga i sammanhanget ir om fjirde Genévekonventionen
ar tillimplig i relation till Israels ockupation. Israel menar att kon-
ventionen inte dr tillimplig eftersom landet betraktar de palestinska
omridena som "omtvistade”, inte ockuperade. Israel hivdar ocksa att
fjirde Genevekonventionen talar om férdragsslutande stater och var-
ken Vistbanken, Gaza eller Ostra Jerusalem var stater eller suverina
omréiden nir kontrollen gick éver till Israel 1967.

Israels argument dr inte accepterade av omvirlden. FN:s sikerhetsrad
och generalférsamling har upprepade ginger fastslagit att Geneéve-
konventionen ir tillimplig. An viktigare 4r att Internationella dom-
stolen i ett radgivande yttrande frin 2004 om Israels konstruktion av
en mur pé palestinskt omrade, tolkade artikel 2 i fjirde Genevekon-
ventionen och kom i yttrandets punkt g5 till slutsatsen att konventio-
nen ér tillimplig i alla fyra omraden som Israel ockuperar.
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For att en ockupation ska anses laglig enligt internationell ritt, ska
den vara tillfillig. Israels ockupation av Palestina har pigatt sedan
1967 och manga folkrittsjurister har saledes stillt frigan om ock-
upationen, enbart pa grund av att den pigatt sa linge, blivit illegal

i sig. Israel har de senaste aren kommit med hot om att annektera
hela eller delar av Vistbanken, vilket dr en signal om att det inte
finns nagra planer pa att limna tillbaka de ockuperade omridena till
palestinierna.

Annektering

Annektering innebér att man bade faktiskt och juridiskt inférlivar
omradet i sin egen stat. Det vill siga, att det annekterande landets
lagstiftning giller fullt ut och att samtliga invanare blir medborgare i
landet med samma rittigheter och skyldigheter.

De israeliska bosittningarna kan ses som en form av de facto-
annektering. De dr byggda pa ockuperad palestinsk mark pa Vist-
banken men bosittarna lyder under civil israelisk lagstiftning och
omfattas av de rittigheter som medborgarna i det egentliga Israel
har. Israel har inte formellt proklamerat annektering (s kallad de
jure-annektering) av omridena med bosittningar pa den ockupera-
de Vistbanken. Dirigenom foérséker man undkomma kravet pa att
behandla alla invanare likvirdigt. Palestinierna lyder, till skillnad fran

bosittarna, under militdr lag och har inte samma rittigheter.
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Jerusalem

Enligt FN:s delningsplan fran 1947 skulle Jerusalem vara en interna-
tionellt administrerad stad, delad mellan israeler och palestinier. Men
Israel erévrade och annekterade Vistra Jerusalem redan 1948 och
rensade di omradet frin palestinier. Vistra Jerusalem ingick inte i
det omride som skulle tillhéra den judiska staten enligt delnings-
planen. Séivil erévring och annektering var ensidiga handlingar fran
Israels sida som inte byggde pa nidgon 6verenskommelse med négon
annan part.

Den 6stra delen ockuperades under sexdagarskriget 1967. Efter det
har Israel systematiskt flyttat grinsen f6r Vistra Jerusalem osterut.
1980 annekterade Israel genom en lag Ostra Jerusalem. Det var ocksi
en ensidig handling (alltsd inte efter forhandling med palestinierna).
Sedan inforlivades hela detta utokade Jerusalem i staten Israel, och
gjordes dven till Israels huvudstad genom en Basic Law, antagen av
Knesset 30 juli 1980. I den fastslogs att Jerusalem i sin helhet skulle
utgora Israels “eviga huvudstad”. Det internationella samfundet

har inte erkint annekteringen av Ostra Jerusalem utan betraktar

den delen av staden som ockuperad av Israel. FN:s sikerhetsrad
antog resolution 478 som ogiltigférklarade lagen och bad samtliga
FN-stater att flytta sina eventuella ambassader fran Jerusalem.
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Ockupation

Ockupation (latin occupa'tio “besattande’, av o'ccupo
"intaga’, "besatta”). Inom folkratten ett begrepp inom
ramen for krigets lagar. Ett omrade ar ockuperat nar det
faktiskt befinner sig under den fientliga krigsmaktens
valde och administration. Ockupation i strid med FN-stad-
gans valdsforbud ar olaglig, medan ockupation som
foljd av legitimt sjalvforsvar (till exempel ockupationen

[ av Tyskland efter 1945) ar folkrattsligt tilldaten under viss
begréansad tid. Ockupation medfér inte nagon andring i
det ockuperade omradets statstillhorighet.

NE, Nationalencyklopedin

Annektering

Annexion (av latinets annécto "férbinda’, “anknyta’,

"férena”), annektion, annektering. Folkrattslig term, inne-

barande att en stat med tvingande makt évertar och med

sig inforlivar annan stats territorium. Annexion ar i regel

en aggressionshandling och som sadan ett folkrattsbrott.

Den kan dock vara rattsenlig inom ramen for exempelvis
o ett fredsavtal.

NE, Nationalencyklopedin
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BOSATTNINGAR

Eftersom en ockupation ska vara tillfallig far ockupanten inte flytta
sin egen befolkning till det ockuperade omradet. Anda ir det just en
storskalig befolkningsoverforing till det palestinska omréidet som dr
en av grundbultarna i Israels strategi for att ta 6ver palestinsk mark.

Israel paborjade inflyttning av bosittare kort efter att ockupationen
inletts 1967. Bosittningspolitiken har pagitt sedan dess, ibland i
mindre omfattning, men under senare dr har expansionen av befint-
liga bosittningar och konstruktionen av nya 6kat i intensitet. Det
bor cirka 650 0oo bosittare pi Vistbanken och i Ostra Jerusalem.
De 6kar stadigt, och utéver de etablerade bosittningarna finns cirka
110 utposter, som successivt blir till permanenta byggnader.

Expansionen av bosittningarna uppmuntras aktivt av den israeliska
staten, som ger ekonomiska forméner och skattelittnader till indi-
vider och foretag som etablerar sig i bosittningar. Staten har ocksé
underlittat etableringen av bosittningar genom att anldgga vigar
som forbinder de illegala bosittningarna med varandra och med
Israel. Dessa forbifartsleder dr palestinier forbjudna att nyttja, trots
att de dr anlagda pé palestinskt omrade.

De israeliska bosittningarna dr olagliga enligt internationell ratt. Till
exempel forbjuder fjarde Haagkonventionen en ockupationsmakt att
beslagta och forstora egendom pa det ockuperade territoriet — ndgot
som skett for att bereda plats f6r bosittningar med enbart judisk-
israeliska invinare. Genévekonventionen forbjuder tvingstorflyttning
av omrédets invinare liksom inflyttning av ockupationsmaktens egen

befolkning pa ockuperad mark.
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Israels argument for bosittningarna ir att Vistbanken och Ostra
Jerusalem inte var stater eller suverdna omriden innan 1967, samt att
fjirde Genevekonventionen inte forbjuder frivilligt dtervindande

av privatpersoner till platser som de eller deras forfader tvingats
limna. Israel menar att man inte tvingar nigon israelisk medborgare
att flytta till Vistbanken eller Ostra Jerusalem, utan privatpersoner
flyttar till dessa bosittningar pa egen hand. Ett annat argument som
framfors av Israel dr att bosdttningarna uppfors pa vad Israel kallar
“allmidn mark”, det vill siga icke-privatigd ockuperad mark. Detta
trots att bland annat FN dokumenterat hur fastigheter och bostider
dgda av palestinier rivits for att ge plats at bosdttningar.

Olika FN-organ har uttalat sig om bosittningarna vid upprepa-

de tillfallen. 1979 kom sikerhetsradets resolution 446 som fastslog
att Israels byggande av bosittningar helt saknade rittslig grund

och uppmanade Israel att upphéra med forflyttningen av den egna
befolkningen till palestinskt ockuperat omréde. I resolution 465 fran
1980 kallade sikerhetsriadet Israels bosittningspolitik f6r en "grov
overtridelse” av den fjirde Genevekonventionen. Den Internatio-
nella domstolen fastslog i sitt yttrande fran 2004 att Israel inte kunde
dberopa sjilviorsvar eller militdr nddvindighet som en grund for att
rittfirdiga bosdttningarna. Domstolen fastslog ocksa att byggan-
det av bosittningar i de ockuperade palestinska omrédena inklusive
Ostra Jerusalem strider mot folkritten. Enligt internationella brott-
malsdomstolens stadga dr en ockupationsmakts forflyttning av en
del av sin egen civilbefolkning till det omride som den ockuperar en

krigsforbrytelse.

Sikerhetsridets resolution 2334 frin 2016 forklarar att "bosittning-
arna inte har nigon laglig giltighet och utgdr ett flagrant brott mot
internationell lag”, att Israel maste "stoppa all bosdttningsaktivitet”
och att alla 6vriga stater i sin verksamhet maste skilja pa "staten
Israels territorium och territorier ockuperade sedan 1967.”

18



1NGRW’.&Y uUce 11 62
GOVERNMENT PENSION FUND GLOBAL Lo
uss

g s
Top 10 BEaNce
EUropean 4.,

3 GERMANY
DEUTSCHE BANK

in companies gy
involved in ~ jsuee

o ST IRe
Israell  guueo e 2 s DO BOY
10 A5 mbuSTRIVARDEN 4 US$4.06

LEARN MORE?

Handel med foretag i bosattningar

Minga foretag — israeliska och internationella — etablerar kontor,
odlingar, fabriker och andra anldggningar i bosittningarna eftersom
det dr ekonomiskt férdelaktigt.

FN:s sikerhetsrdds resolutioner angiende bosittningarna omfattar
aven handel. EU-domstolen har ocksi forklarat att produkter fran
ockuperat omrade inte far saluforas som tillverkade i Israel — och
handelsavtalet mellan Israel och EU forutsitter "respekt for mansk-
liga rittigheter och demokratiska principer” (artikel 2). Trots Israels
uppenbara brott mot regelverken fortsitter internationella banker
och féretag — ddribland svenska — att investera i och gora affarer med
israeliska bosittningar. Dirmed riskerar de att medverka till allvarliga
brott.

Enligt internationellt 6verenskomna regelsystem som UN Guiding
Principles (UNGP) och den ekonomiska gemenskapen OECD:s
Guidelines dr foretag verksamma i konfliktomraden skyldiga att se
till att de inte medverkar till brott mot ménskliga rittigheter och
internationell humanitir lag. Verksamhet i israeliska bosittningar dr
utifrin detta ett extremt riskprojekt.
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Foretags verksamhet och investeringar i bosattningar

EU:s medlemsstater har fattat beslut om att publicera gemensamma
budskap som syftar till att 6ka medvetenheten hos medborgare och fére-
tag i EU om medverkan i finansiella och ekonomiska aktiviteter i bosatt-
ningarna. Den gemensamt dverenskomna texten lyder:

"Europeiska unionen och dess medlemsstater anser att israeliska bosditt-
ningar dr olagliga enligt folkrdtten, utgér ett hinder for fred och hotar att
omdjliggdra en tvastatslosning pa den israelisk-palestinska konflikten. EU
och dess medlemsstater kommer inte att erkdnna nagra andra férdndringar
av 1967 drs grdnser dn de férdndringar som parterna kommit 6verens om.
Detta giller dven Jerusalem. Véistbanken, inklusive Ostra Jerusalem, Gaza
och Golanhéjderna dr omrdden som ockuperas av Israel sedan 1967.

Europeiska unionen och dess medlemsstater vill dérfér dka europeiska med-
borgares och féretags medvetenhet om riskerna i samband med ekonomiska
och finansiella aktiviteter i bosdttningarna. Finansiella transaktioner, inves-
teringar, kép, upphandlingar och andra ekonomiska aktiviteter (ven inom
turism och andra tjdnster) i israeliska bosdttningar eller som gynnar israeliska
bosdittningar, dr férenade med réttsliga och ekonomiska risker eftersom de
israeliska bosdttningarna enligt folkrdtten dr uppférda pa ockuperad mark
och inte erkéinns som en réittmditig del av Israels territorium. Detta kan resul-
tera i att dganderdtten till mark, vatten, mineraler och andra naturresurser
som skulle kunna bli foremal fér kép eller investeringar dr oklar.

Det dir ocksa viktigt att beakta eventuella krdnkningar av internationell
humanitdr rétt och de ménskliga réttigheterna.

Presumtiva kdpare och investerare bér vara medvetna om att ett framtida
fredsavtal mellan Israel och palestinierna, eller mellan Israel och Syrien, kan
fa konsekvenser for egendom de képer eller ekonomiska aktiviteter de stoder
i dessa bosdittningar. | hdndelse av tvist kan det bli mycket svart for medlems-
staterna att sdkerstdlla nationellt skydd for deras intressen.

Medborgare och féretag i EU bor ocksda vara medvetna om att deras anseen-
de kan pdverkas om de medverkar i ekonomiska och finansiella aktiviteter i
bosdittningar.

Medborgare och féretag i EU som 6verviger att medverka ekonomiskt eller
finansiellt i bosdttningarna bér soka rdttslig radgivning innan de vidtar ndgra
dtgdrder.”
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2016 slippte FN:s rad for minskliga rittigheter en lista 6ver foretag
med verksamhet i de israeliska bosittningarna. Listan, ursprungligen
beslutad i radets resolution 36/13 (2016), omfattar 112 foretag som

pa olika sdtt bidrar till och tjdnar pa den israeliska ockupationen av
palestinska omriden. De flesta foretag ér israeliska, men pa listan
finns ocksé flera internationella f6retag: Motorola Solutions, JCB,
och reseforetagen TripAdvisor, Airbnb och Booking. com.

Det finns dock flera foretag som inte dr med pé listan, men som
ocksd har verksamhet i bosittningar. Till exempel G4S, Hewlett
Packard, Elbit Systems, Caterpillar, Hyundai, Volvo, Atlas Copco,
Heidelberg Cement och Cemex. Den israeliska organisationen Who
profits har en databas med ytterligare foretag som pa olika sitt dr
inblandade i ockupationen.

Flera foretag som dr verksamma i Sverige har dykt upp i gransk-
ningar av vilka féretag som bedriver handel i bosittningar, eller pa
andra sitt har kopplingar till verksamheter som stodjer ockupationen.
2008 avsl6jade Diakonia och Svenska Kyrkan att Svenska Assa Abloy
tillverkade 1as och sikerhetslosningar i en fabrik pa ockuperad mark.
Efter uppmirksamheten flyttade de tillverkningen. 2010 forlorade

det franska foretaget Veolia flera upphandlingar i Europa pa grund
av protester mot foretagets inblandning i bygget av en sparvagn som
bland annat gick mellan bosittningarna. Det dansk/brittiska fore-
taget G4S har ocksd limnat en del av sin verksamhet i bosittningar
och vigspirrar efter kampanjer frin BDS-rérelsen.

Ett aktuellt exempel dr den granskning som nitverket Don’t Buy
Into Occupation publicerade hosten 2021. Granskningen visar att

672 europeiska finansaktorer mellan aren 2018 och 2021 har haft
affarsforbindelser med 50 foretag som dr direkt inblandade i israeliska
bosittningar. Ungefir 114 miljarder USD har erbjudits som lan, och
141 miljarder USD har investerats i aktier i de olika bolagen. Bland
de utpekade foretagen finns tvéd svenska: Atlas Copco och Volvo
Group. Atlas Copco har bidragit till byggandet av taglinjen Tel Aviv—
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Jerusalem, som korsar ockuperad mark, ooch har férsett den israeliska
armén med utrustning till arméposteringar pa Vistbanken. Volvo-

maskiner river palestinska bostdder, och anvinds till konstruktion av

nya israeliska bosittningar, murbyggen pa ockuperad mark, militir-
posteringar och separerade vigar.

De svenska banker, pensionsfonder, kapitalforvaltare och finans-
institut som har investerat i de 50 foretagen dr Alecta, AMF Pension,
Folksam, Handelsbanken, AB Industrivirden, Investor, SEB, Skandia
och Swedbank.

Som FN, EU och den svenska regeringen konstaterat, ar det svirt att
tinka sig att investeringar i israeliska bosittningar alls 4r méjliga utan
att riskera att bli medskyldig till brott mot ménskligheten eller till
folkrittsbrott. Risken finns da att ansvariga f6r sidana investeringar
stills infor ritta i den Internationella brottmalsdomstolen, ICC, eller
i en nationell domstol.




"Dessa foretags engagemang
| bosattningarna — genom

investeringar, bankldn, resursuttag,
infrastrukturavtal och utrustnings-

och produktleveransavtal — ger

bosattningarna det oumbdrliga
ekonomiska syre som de behover

for att vaxa och frodas.”

FN:s sarskilde rapportor for
madnskliga rattigheter i det palestinska
ockuperade omradet, Michael Lynk
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KRIGSFORBRYTELSER OCH ANSVAR

Huvudregeln i folkritten dr att det dr stater och internationella orga-
nisationer som skapar och forvintas f6lja de regler som finns i folk-
ritten. Nir en stat bryter mot en folkrittslig forpliktelse, dr det sale-
des staten som ér ansvarig och inte nigon av statens representanter.
Det ir inte helt olikt hur det 4r i ett nationellt rattssystem. Ett fore-
tag, som bryter mot vissa regler, kan tvingas betala till exempel vite
eller sanktionsavgift utan att detta drabbar féretagets VD personligen
eller nagon annan som representerar féretaget. Om en myndighet gor
tel, och dess beslut dndras i domstol, innebdr detta inte nddvindigtvis
nagra foljder for de tjinstemin som fattat beslutet.

Som ett relativt nytt och parallellt spir har den internationella straff-
ritten vixt fram gradvis, framfor allt sedan Andra virldskriget. Efter
kriget stilldes tyska och japanska militirer, politiker och tjinstemén
infor ritta i Nurnberg- och Tokyorittegingarna men édven i andra,
mindre vilkinda rittegingar. Idén dr att om stater begir allvarliga
overtriadelser av folkritten, ska dessa overtradelser motsvaras av ett
individuellt ansvar for de statliga representanter som i olika grad dr
ansvariga for brotten.

Inte heller denna tanke skiljer sig fran hur ett nationellt rittssystem
kan se ut. En VD eller annan representant for ett féretag kan under
olika omstindigheter bli personligt ansvarig for foretagets skulder
eller kan domas f6r bokforingsbrott med mera. Nir staten gor fel, kan
en ansvarig tjansteman i allvarliga fall démas for tjanstefel.

Den internationella straffritten kan sigas utga frin tvi spir. Det ena
ar att forbjuda vissa girningar, och det andra dr att kréiva av virldens
stater att de straftbeldgger dtminstone vissa av de girningarna i sina
nationella system. Vilka girningar som ska vara straftbelagda har
varit foremal for diskussioner.
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Internationella brottmalsdomstolen

De internationella brottmalsdomstolar som nimnts ovan har varit
tillfalliga och var en har upprittats for en specifik situation. Det finns
numera en permanent domstol, Internationella brottmalsdomsto-
len. Domstolen kallas ofta ICC, som ér den engelska férkortningen
tor International Criminal Court. Domstolen har sitt site i Haag i
Nederlinderna och etablerades 2002.

I Romstadgan, varigenom domstolen grundades, finns en upprikning
av vilka gérningar som ska vara straffbelagda sivil i forfaranden infor
domstolen, som i forfaranden inf6r nationell domstol. Dessa gir-
ningar dr folkmord, brott mot minskligheten, krigstérbrytelser och
angreppskrig.
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De brott som dr aktuella i palestinafrigan faller f6r ndrvarande under
brott mot manskligheten och krigsforbrytelser.

Brott mot minskligheten dr girningar som utgér eller ingér som ett
led i ett omfattande eller systematiskt angrepp riktat mot en grupp
civila. Sidana girningar kan till exempel vara att déda en person som
ingr i gruppen, eller att tillfoga en person som ingir i gruppen all-
varlig smirta eller skada eller utsitter denne for svért lidande genom
tortyr eller annan ominsklig behandling. Aven brotten apartheid och
forfoljelse naimns uttryckligen som brott mot manskligheten i Rom-
stadgan. For att riknas som ett brott mot manskligheten behover
girningen inte ha samband med ett krig, en ockupation eller nigon
annan form av vipnad konflikt.

Krigsforbrytelser dr girningar som ingér som ett led i eller pa annat
satt stir i samband med en vipnad konflikt eller ockupation. Straff-
bara girningar ir till exempel att déda, tortera eller deportera civila,
doma civila till straft utan rittvis ritteging, féra 6ver delar av ocku-
pationsmaktens civilbefolkning till ockuperat omrade och att forstéra
eller beslagta nagons egendom utan att det dr befogat av militira skal.
Det ir ocksa en krigsforbrytelse att rikta ett anfall mot en civilbe-
tolkning som sidan eller mot enskilda civila som inte direkt deltar i
fientligheterna.

Vid bedémning av vad som utgér en krigstorbrytelse, dr de mest
centrala principerna distinktionsprincipen, det vill siga att skilja mellan
civila och militdra mal, och proportionalitetsprincipen, det vill siga att
det vald som anvinds ska sta i proportion till det mil som ska uppnas.
De rapporter som FN:s utredningskommissioner har gjort efter Israels
krig mot Gaza 2009 och 2014 faststiller att bide den israeliska armén
och vipnade palestinska grupper som Hamas har brutit mot krigets
lagar. Rapporterna understryker att Israels ansvar for saidana brott dr

betydligt storre dn de palestinska vipnade gruppernas.
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Folkmord, brott mot ménskligheten och krigstorbrytelser dr dven
straffbelagda i svensk ritt genom lagen (2014:406) om straft for folk-
mord, brott mot manskligheten och krigsforbrytelser. Den svenska
lagstiftaren har dock valt att inte rikna upp just brottet apartheid som
ett av flera brott mot manskligheten. Motivet var att de girningar
som dr straffbara som apartheid i mycket hég grad 6verensstimmer

med de girningar som utgor forfoljelse.
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Internationella brottmalsdomstolens jurisdiktion

Det framgir uttryckligen av Romstadgan att Internationella brott-
malsdomstolen inte far ta upp ett fall, om samma fall utreds av
nationella myndigheter. Huvudregeln ér att nationella domstolar och
andra myndigheter ska utreda folkmord, brott mot manskligheten
och andra brott. Detta dr ett uttryck for principen om staters suveri-
nitet. Det finns dven andra villkor for att Internationella brottmals-
domstolen ska kunna ta upp ett mil. Medan en nationell dklagare dr
fri att utreda i princip vilket brott som helst som faller under éklaga-
rens behorighet, krivs for Internationella brottmalsdomstolens dkla-
gare i regel att FN:s sikerhetsrad eller en medlemsstat uttryckligen
hinskjuter en situation till Internationella brottmalsdomstolen. Det
kan forstis medfora att allvarliga brott begis i ett land utan att dom-
stolen kan gora nigot, samtidigt som andra, mindre allvarliga brott,
kommer till domstolen genom att ett land hdnskjuter frigan dit. Det
finns politiska skal till att domstolens aklagare inte har samma frihet
som nationella dklagare; det finns ndmligen en oro for att den Inter-
nationella brottmélsdomstolen tar sig an politiskt kinsliga fall pd ett
sitt som vissa stater anser inte dr onskvirt.
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Internationella brottmalsdomstolen och Palestina

Den 13 juni 2018 hinskot Palestina situationen pé palestinska omré-
den till Internationella brottmalsdomstolen. Fragan uppstod till en
boérjan om domstolen hade territoriell behorighet. Den 5 februari 2021
kom domstolens forundersokningskammare fram till att domstolen
hade behérighet. Domstolen betonade att beslutet enbart gillde
fragan om domstolens jurisdiktion. Beslutet betyder inte att Palestina
uppfyller alla kriterier for att vara en stat i folkrittslig mening, eller
att grinsen mellan Palestina och Israel ska dras pé ena eller andra
sattet.

Den 3 mars 2021 bekriftade domstolens dklagare att de skulle inleda
en utredning av situationen i Palestina. Aklagarna hade redan tidi-
gare funnit att det fanns rimlig grund for att anta att krigstrbrytelser
hade begatts och fortfarande begicks pa Vastbanken, inklusive Ostra
Jerusalem, och i Gaza. De brott som det kan réra sig om fran Israels
sida dr bland annat dédande av civila under kriget mot Gaza 2014,
otillitet vald mot demonstranter nira grinsstingslet mellan Gaza
och Israel, och byggandet av bosittningar pa Vastbanken.

Aklagarna konstaterar att det ocksé finns rimlig grund att anta att
Hamas och andra vipnade palestinska grupper begatt krigsforbry-
telser. Dessa skulle bestd av attacker mot civila, anvindande av civila
som minskliga skéldar och tortyr. Aklagarna betonar att dven andra
brott kan bli f6remal for utredning.

Sedan Internationella brottmélsdomstolens aklagare offentliggjorde
att en undersokning ska pdbérjas, har méinniskordttsorganisationen
Human Rights Watch publicerat en utforlig rapport, dir Israel och
dess representanter pastis bega dven brotten apartheid och forfoljelse.
Human Rights Watch ér ingen rittsvirdande instans och kan inte

pa egen hand inleda en forundersokning eller liknande. Det dterstar
att se om Internationella brottmalsdomstolens aklagare utreder dven
dessa brott.
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Som tidigare nimnts ska folkmord, brott mot minskligheten och
krigstorbrytelser i forsta hand avgéras i berdrda nationella linders
rittssystem. Att israeliska myndigheter sjilva skulle vidta dtgirder ar
emellertid narmast otinkbart, si linge brotten utgdr officiell politik.
Med st6d av principen om universell jurisdiktion kan visserligen nyss
nimnda brott i princip tas upp i vilket land som helst, men politiska
och praktiska problem gér dock detta mindre sannolikt.

Det som méjligen dr mer sannolikt, dr att nationella myndigheter tar
upp fall dir egna medborgare har begatt brott, till exempel medhjilp
till krigstorbrytelse. Exempel pé detta vore om svenska aklagare atalar
svenska affirs- och finansmén som pi olika sitt frimjar brott mot
folkritten.

Foto: Sanad Latifa

3I



P
b

S|IS9ANY (0304

o



APARTHEID

Begreppet apartheid, atskillnad, beskrev ursprungligen situationen i
Sydafrika men dr idag ett universellt rittsligt begrepp. Férbudet mot
sdrskilt allvarlig institutionell diskriminering och fortryck eller apart-
heid utgor en grundliggande princip i internationell ritt.

Jamforelser mellan Israel och Sydafrika under apartheid blir allt
vanligare. Palestinier har gjort liknelsen i manga ar — vilket dven syd-
afrikaner gjort. Pa senare ar har ocksi allt fler internationella aktorer
dragit slutsatsen att Israel utsitter palestinier for apartheid.

John Dugard, FN:s tidigare sirskilde rapportor for manskliga rit-
tigheter pa ockuperat omride, beskrev 2007 Israel som en apart-
heidregim liknande den som tidigare fanns i Sydafrika. 2010 hivdade
Dugards eftertridare, Richard Falk, att apartheidtendenserna hade
blivit starkare sedan den forra rapporten.

2009 slippte The Human Sciences Research Council i Sydafrika en
rapport som hévdar att den israeliska staten gor sig skyldig till saval
kolonialism som apartheid. I studien har folkrittsexperter kommit
fram till att de centrala komponenter som uppritthéll apartheidsyste-
met i Sydafrika tillimpas av den israeliska staten.

2021 publicerade den israeliska organisationen B Tselem policy-
dokumentet A regime of Jewish supremacy from the Jordan River to the
Mediterranean Sea: This is apartheid, medan amerikanska Human Rights
Watch slippte rapporten A Threshold Crossed: Israeli Authorities and the
Crimes of Apartheid and Persecution. Bada organisationerna har analyse-
rat Israels agerande inom staten och i de ockuperade palestinska omra-
dena och dragit slutsatsen att Israel utovar apartheid mot palestinierna.
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Bade B'Tselem och Human Rights Watch gor en detaljerad genom-
gang av situationen i det ockuperade palestinska omrédet, inklusive
Ostra Jerusalem, och redogor for hur de menar att israeliska myndig-
heter begar brott mot manskligheten i form av apartheid. Exempelvis
att palestiniernas rorelsefrihet begrinsas genom vigspirrar, tillstands-
system, separata vigar for palestinier och israeliska bosittare pa Vist-
banken, att olika lagar giller f6r palestinier — som lyder under israelis-
ka militdrlagar — respektive israeler bosatta i illegala bosdttningar, som
lyder under civil israelisk lagstiftning, att bosittningarna fortsitter
expandera, palestinsk mark konfiskeras och att palestinier systematiskt
nekas tillstand att bruka sin mark eller att bygga bostider.

For att uppritthéilla dominans diskriminerar israeliska myndighe-
ter dven palestinier som bor i staten Israel och dr medborgare dir.
Den institutionella diskrimineringen inkluderar lagar som omfat-
tar ritten att bositta sig, 4ga mark, engagera sig politiskt, utéva sin
yttrande- och organisationsfrihet, och som till och med villkorar
medborgarskapet. Hundratals israeliska stader har laglig ritt att i
praktiken stinga ute de palestinier som har israeliskt medborgarskap
och kommunala budgetar avsitter avsevirt mindre resurser till skolor
i orter dir palestinier med israeliskt medborgarskap bor, jimfért med
skolor dir judiska medborgare gar. I Nationalstatslagen fran 2018
anges att det judiska folket ensamt har ritt att utéva nationellt sjalv-
bestimmande i Israel, trots att en femtedel av medborgarna i Israel dr
palestinier.
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AVSLUTNING

Langvarig ockupation, upprittande av illegala bosittningar pa ocku-
perad mark, diskriminering pa grundval av etnicitet, frstorelse av
egendom, attacker mot civila — det dr knappt ens mojligt att rikna
upp alla de brott som begés av Israel mot den ockuperade befolk-
ningen. Sjilvklart borde sidana brott i kinnbara konsekvenser f6r
dem som begéir dem. Men trots att Israels brott mot internationell
ritt 4r aterkommande och vildokumenterade, och trots att omvirlden
riktat skarp kritik mot Israel, har fa forsok gjorts att vidta mer kon-
kreta atgirder. Virldssamfundet har aldrig riktat nigra sanktioner mot
Israel och fa forsok har gjorts att stilla krigsforbrytare infor ritta.

Som framgar i den hir skriften dr Israels ockupation och agerande
gentemot palestinierna de frimsta hindren for fred. Om omvirl-
den menar allvar med att den arbetar f6r en fredlig 16sning, maste
folkritten respekteras och Israels brott fd konsekvenser. Foretag och
beslutsfattare méste inse faran med att stodja verksamheter i de ille-
gala bosittningarna — att det till och med kan innebdra medhjilp till
krigsbrott.

Det ir av stor betydelse att reglerna tillimpas rittvist pa alla som
misstinks ha begatt brott, israeler savil som palestinier. Den Inter-
nationella brottmalsdomstolen dr bittre rustad dn tidigare interna-
tionella brottmalsdomstolar att agera opartiskt och objektivt oavsett
vem som dr offer och vem som ar f6rovare — virldens stater méste
ddrfor stodja domstolen i dess arbete.

For att en héllbar och rittvis fred ska bli méjlig maste ockupationen
upphora och alla méinniskor som bor dir fa sina rittigheter tillgodo-
sedda. Dirfor dr folkritten viktig och maste f6ljas.

37



OCKUPATIONENS ORDLISTA

Al'Nakba — den stora katastrofen — 1948, nir 6ver 750 ooo palestinier fordrevs
frin sina hem i samband med staten Israels bildande.

Annektering (iven annektion, annexation, annexion eller inforlivande) sker
nir man tar ett landomréide i besittning, genom vild eller annan ensidig
(unilateral) maktutovning. Det sker ofta av en stat gentemot territorium
som tillhér en annan stat.

BDS star for bojkott, desinvesteringar och sanktioner. BDS-rrelsen bildades
1 juli 2005. Det palestinska civilsamhillet enades i ett upprop till omvirlden
ddr man ber organisationer och privatpersoner att bedriva bojkottkampanjer
mot Israel till dess att ockupationen upphér. BDS ir en ickevildsmetod och
inspirationen dr himtad frin de internationella kampanjer som framgéings-

rikt férdes mot apartheid i Sydafrika.

Brittiska Palestinamandatet kallades det nir Storbritannien pa uppdrag av
Nationernas f6rbund, féregangaren till FN, mellan 1920 och 1948 forvaltade
det som i dag ir Israel, Jordanien och de palestinska omradena. Mandatet
upphorde 1948 nir staten Israels sjdlvstindighet utropades i enlighet med
FN:s generalforsamlings resolution 181 om delning av Palestina.

Den palestinska myndigheten, PA (Palestinian Authority) inrittades 1994
som hogsta beslutande organ f6r de omraden som skulle vara sjilvstyrande
enligt Osloavtalet. 2006 vann Hamas det palestinska valet vilket ledde till
en bojkott frin omvirlden och senare interna stridigheter mellan Fatah och
Hamas. 2007 tog Hamas 6ver Gazaremsan, medan Fatah styr 6ver delar av
Vistbanken. Inga allminna val har hillits sedan 2006.

Enstatslosning (iven kallad binationell stat) innebir att i stillet for att dela
landet mellan israeler och palestinier upprittas en gemensam, demokratisk
stat som omfattar Israel, Vistbanken och Gaza, dir alla invinare oavsett
religion eller etnicitet har medborgarskap och lika rittigheter.
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FN-resolutioner kan antas antingen av FN:s generalférsamling eller av FN:s
sikerhetsrad. Viktiga resolutioner for Palestina ir till exempel resolution 194
om flyktingarnas ritt att tervinda, samt 242 som kréver Israels tillbakadra-
gande fran ockuperat omride.

Folkratten handlar frimst om hur stater och internationella organisationer
ska agera mot varandra i olika situationer, till exempel vid krig. Den omfat-
tar alla internationella lagar och principer som reglerar hur internationella
aktorer ska samarbeta och hur de fir agera gentemot varandra. Krigets
folkritt gar ocksd under benimningen internationell humanitir ritt.

Intifada — palestinskt uppror. 1987 inleddes den forsta Intifadan dir majo-
riteten av palestinierna pd Vistbanken och i Gaza deltog genom general-
strejker och civilolydnadskampanjer. Intifadan satte palestinafrigan pd den
politiska dagordningen i minga linder. Ar 2000 bérjade den andra Intifadan
som var simre organiserad och mer vildsam. Den slogs ner brutalt av den
israeliska armén.

Manskliga rattigheter ir en del av folkritten som reglerar forhillandet mel-
lan stat och individer. I FN:s deklaration om de minskliga rittigheterna star
det: Alla ménniskor ér fodda fria och lika i véirde och réttigheter.

Ockupation ir inom folkritten ett begrepp inom ramen for krigets lagar. Ett
omride dr ockuperat nir det faktiskt befinner sig under den fientliga krigs-
maktens vilde och administration. For att en ockupation ska anses laglig,

ska den vara tillfillig.

Osloavtalet 1993 undertecknades Osloavtalet av PLO och israeliska ledare.
Tanken var att Israel successivt skulle dra sig tillbaka frin Vistbanken och
Gaza. Det skulle leda till ett sjdlvstindigt Palestina inom fem ér. Avtalet tog
inte upp Jerusalems status, flyktingarnas ritt att atervinda eller hur bositt-
ningarna skulle hanteras.

PLO (Palestinian Liberation Organisation) bildades 1964 som en paraply-
organisation for palestinska partier och for talan dven for de palestinier som
lever i flyktingliger utanf6r Palestina.

Tvastatslosning. Tva stater, Israel och Palestina, inom erkinda grinser. En
palestinsk stat inom 1967 drs grinser, det vill siga Vistbanken, Gaza och
Ostra Jerusalem.
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1982

Israel invaderar Libanon. | de palestinska flykting-
lagren Sabra och Shatila begés en massaker pa
palestinier, av kristna falangister, under israeliskt

Overinseende.

1948

Borjan pa Al Nakba, den stora
katastrofen nar 6ver 750 ooo
palestinier fordrivs fran sina hem.
Staten Israel utropas.

1917
Balfourdeklarationen.

2001

En sjdlvmordsbombare fran Hamas
dodar 21 israeler, varav 16 tonaringar,
i en terrorattack mot diskoteket
Dolphinarium i Tel Aviv.

1995

Hogerextremisten Yigal Amir dodar
Israels premidrminister Yitzhak Rabin
efter ett fredsmote i Tel Aviv.

1993
Israeler och palestinier underteck-
nar Osloavtalet.

1947
FN:s delningsplan antas
den 29 november.

1967

Israel ockuperar Vastbanken, Ostra Jerusa-
lem, Gaza, Golanhéjderna och Sinai. Sinai
aterlamnas senare i en fredsuppgorelse
med Egypten.

1987

Det forsta palestinska upproret, Intifadan, bryter
ut. Majoriteten av palestinierna pa Vastbanken
och i Gaza deltar genom generalstrejker och
civilolydnadskampanjer. Intifadan satter Palestina-

1994
Bosattaren Baruch Goldstein dodar
28 palestinier i en moské i Hebron.

2000

Ett forsok av Bill Clinton att inleda
fredsforhandlingar i Camp David mellan
palestiniernas ledare Yassir Arafat och
Israels premidrminister Ehud Barak
misslyckas. Den andra Intifadan bryter
ut. 13 palestinier med israeliskt medbor-
garskap dodas av israelisk polis under
demonstrationer till stéd for palestinier-
na pa ockuperat omrade.

frdgan pa dagordningen i manga lander.
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2006

Hamas vinner valet till det palestin-
ska parlamentet. Ett krig bryter ut
mellan Israel och Libanon.

2004
11 november dor palestiniernas
president Yassir Arafat.

2014

Israel inleder sin storsta och mest foro-
dande attack pa Gaza. Under 50 dagar
bombar stridsflyg den instangda
befolkningen. Mer &n 2 200 dddas,

2018

Folk i Gaza samlas i stora
fredliga demonstrationer vid
stangslet mellan Gaza och
Israel, The Great March of
Return. De demonstrerar mot
ockupationen och for ratten
att atervanda till de omraden

varav 1400 civila.

2008

Israel inleder Gjutet bly, en stor-
skalig militaroperation i Gaza som
pagar under 22 dagar med manga
civila dédsoffer.

varifran deras familjer
fordrevs 1948. Israel moter
demonstranterna med brutalt
vald. Fler an 300 har dédats
och 6ver 30 000 personer, de
flesta unga, har skadats.

2005
Israel evakuerar sina
bosattningar fran
Gaza.

2002

Arabstaterna erbjuder Israel full nor-
malisering i utbyte mot att Israel slutar
ockupera de palestinska omradena och
Golanhgjderna. En sjdlvmordsbombare
dodar 30 israeler och skadar 140 under
firandet av den judiska pasken pa hotel-
let Park i Netanya. Israel intog Vastban-
ken i sin storsta militdra operation mot
palestinierna sedan Sexdagarskriget.
Bland annat jamnas flyktinglagret i Jenin
med marken. Cirka 500 palestinier dodas
under den tva manader langa opera-
tionen, enligt FN. Israel borjar bygga en
mur pa de ockuperade omradena.

2007

Israel inleder blockaden av Gaza. Alltifran
livsmedel och dagligvaror till bensin,
hushallsgas och ravaror till industrin omfattas
av sanktionerna, som snart kor Gazas ekonomi
i botten. Hundratusentals jobb forsvinner och
hela branscher gar i konkurs, till exempel den
viktiga textilsektorn som exporterade till Israel
och Vastbanken.

2012

Ytterligare en stor militdroperation
i Gaza, Pelare av rok. Den pagar i
atta dagar.

2017

USA:s president Donald Trump erkén-
ner Jerusalem som Israels huvudstad
och meddelar att USA:s ambassad ska
flyttas fran Tel Aviv till Vastra Jerusalem.

2021

Nya israeliska bombanfall mot
Gaza under elva dagar. Bostads-
hus, skolor och sjukhus bom-
bades sonder. 260 palestinier
dodades, varav 66 barn. Militanta
grupper i Gaza skot raketer mot
Israel som dédade tolv israeler,
varav tva barn.
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International Committee of the Red Cross (ICRC), www.icrc.org

Hir finns bland annat Genévekonventionerna med juridiska kommenta-
rer, Haagkonventionerna och lankar till ICRC:s databas for sedvaneritt
samt en komplett databas for internationell humanitdir ritt.

United Nations Human Rights Office of the High Commissioner
(UNOHCHR), www.ohchr.org

Stor samling juridiska instrument kopplade till manskliga rittigheter —
diribland FIN:s manniskordttskonventioner, rapporter till konventions-
kommittéerna, rapporter frin specialrapportorerna under MR-ridets
sarskilda forfaranden samt de universella periodiska granskningarna.

United Nations (UN), www.un.org

Hir finns bland annat FN-stadgan, FIN:s deklaration om de méinskliga
rattigheterna, samt generalforsamlingens och sakerhetsridets resolutioner.
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Ovrigt:
Intervju med Agneta Johansson (Palestina Nu, nr 1 2017)

Temaskrift Palestina: Apartheid och ockupation (Palestinagrupperna
i Sverige, 2021)

Palestina — Ockupation (Palestinagrupperna i Sverige, 2021)

Palestina — Motstind (Palestinagrupperna i Sverige, 2021)
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