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Kommunernas kompetens

o Granserna for den kommunala verksamheten

- Allman kompetens (2 kap. KL)
- Specialreglerad kompetens (2:9 KL)

« Tillaggskompetens (kompetensutvidgande, lag (2009:47) om
vissa kommunala befogenheter)

« Obligatoriska uppgifter (SoL, OL, MB, PBL, HSL, LSO, SkolL
etc.)

- Den kommunala sjalvstyrelsen

Allmin kompetens

« Allmanintresset (2:1 KL)

« Kompetensbegransande principer, den yttre ramen for
kommunens handlingsfrihet
- Lokaliseringsprincipen (2:1 KL)
- Uppgift som ankommer pa ”annan” (2:2 KL)
- Forbud mot understod at enskild (2:1 KL ec)
- Forbud mot spekulativ foretagsamhet (2:7 KL)
« Anknytningskompetens, overskottskapacitet
- Forbud mot understdd at enskilda foretag (2:8 KL)
« Begransningsprinciper inom ramen for kompetensen
- Sjalvkostnadsprincipen (2:5 KL)
- Likstéllighetsprincipen (2:3 KL)
- Forbudet mot retroaktiva beslut (2:4 KL)




Allmin kompetens

« Bor domstol forst prova om verksamheten ar av
allmanintresse och darefter om verksamheten kommer i
konflikt med en begransningsprincip, eller ar allmanintresset
endast ett uttryck for begransningsprinciperna?

- Hur bor domskalen utformas?
e Hur ska allmanintresset bestammas?
- Finns det nagra allmént accepterade kdnnetecken pa att det
foreligger ett allménintresse?
- Ar allmin intresset regionalt eller samma for hela landet?
« Terminologin i domar varierar

- Finns det nagon skillnad mellan kompetens, behérighet och
befogenhet, eller ar uttrycken synonyma?

Forhallandet till naringslivet

o Hur ska man bestamma vad som utgor en allmannyttig tjanst
m.m.?

Vilka kriterier bestammer den historiska utgangspunkten?

Hur ska man bestamma granserna fér vad som utgér en tillaten
anknytningskompetens?

Under hur lang tid kan man ha en ”6verskottskapacitet”?

Kan avsaknaden av privata initiativ inte bara motivera stod
(2:8) utan ocksa ett kommunalt engagemang (2:7)?

« Nar kan stod ges till enskilda naringsidkare?
- Vad utgor ett stod?
- Vad utgor en enskild naringsidkare?
- Vad kan utgora synnerliga skal?
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Principerna inom kompetensen

« Sjalvkostnadsprincipen

- | férhallande till vilka verksamheter ska sjalvkostnaden

bestammas?

- Vad utgor sjalvkostnaden i en verksamhet?

- Galler sjalvkostnadsprincipen for kommunala bolag?
« Likstallighetsprincipen

- Vilka begransningar finns?

- Utifran vilka kriterier avgors vad som utgor sakliga skal?
« Hur forhaller sig sjalvkostnadsprincipen och

likstallighetsprincipen till den kommunala medels- och
formogenhetsforvaltningen?
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Kontrollméjligheter

« Overklagande, laglighetsprovning (13 kap. KL)
« Konfliktlosning
« Effektivitetskontroll
- Allman tillsyn
« Avser specialreglerad verksamhet
Anvisningar och rad
« Avser specialreglerad verksamhet och ar ej bindande
- Rétt att i vissa fall andra eller upphéava beslut (jfr t ex LSO, PBL)
- Anmélningsskyldighet (jfr OL)
- Framtvinga vissa beslut (jfr PBL och SkolL)
Understallning - avskaffat
. Intern kontroll
Namnderna ansvarar for den interna kontrollen. KL ger inga j mstrument

harfor, men verksamheten maste organiseras och bedrivas sa att
fullmaktlges och revisorernas kontroll underlattas.

+ Revisorer
o Straff

Overklagandetid

« Overklagandetiden &r 3 v fran anslaget av protokollsjusteringen
(13:5 KL)

- Om anslaget tas ned i fortid vinner beslutet inte laga kraft
« Lag (1930:173) om berakning av lagstadgad tid
- Overklagandet ges in till FR, som ex officio gor en rattidsprévning

« Utan invindning fran part far KR inte préva FR:s bedémning (RA
1997 ref. 46 )

« Jfr forvaltningsrattsligt 6verklagande (HFD 2011 ref. 65)
« Aterstéllande av forsutten tid

Overklagbarhet

« Varje produkt av kommunalt beslutsfattande utgor ett
angripbart beslut, verkningarna saknar betydelse (13:2 KL)
- Undantag gors for bl.a.
« Om det i lag eller annan forfattning finns sarskilda
bestammelser om Gverklagande (13:3 KL)
« Namndbeslut som &r rent forberedande eller verkstallande
« Beslut enligt 11 kap KL (medelsforvaltning)?

« Tjanstemannabeslut efter delegation ar overklagbara
- Har delegationen dverskridits foreligger ett
befogenhetsoverskridande
- Saknas delegation finns inget kommunalt beslut - nullitet
« Beslutet utgor da inte ett "befogenhetsoverskridande”
- Gransdragningen




Klagoritt

« Endast medlem av kommunen har klagoratt (13:1 KL)
- Kravs invandning fran kommunen?
- Maste avsaknad av klagoratt vara uppenbar?
- Vilken utredning ska domstolen gora?

- Om det &r uppenbart att klaganden inte har nagon ?rund for sin
talan behdver domstolen inte utreda klagandens taleratt (RA80

« Hanteringen av

- Foretradare for juridiska personer

- Omyndiga

- Massklaganden
« Vad hander om ingen klagar?

- Den “kommunala konvalesensverkan”

« Men, olaglighet ”smittar” (RA 1997 ref. 45)

« Resning

Klagoskriften

« Overklagande gors skriftligen

- Formalia foljer av 3 och 4 §§ FPL
« Behdver inte innehalla yrkande
« Klaganden maste inom klagotiden ange sina
omstandigheter

« Hanteringen av

- Tvetydigt formulerade omstandigheter
« 58 FPL - forelaggande - begransas genom 10:12 KL
- Forelagganden om klargéranden torde dock vara ok
- Reservationsbesvar
- En begédran om anstand
- Kompletteringar per telefon

Beredningen

« FPL ska tillampas

Ett forelaggande enligt 5 § FPL far inte gélla sadana brister som
bestar i att det i 6verklagandet inte anges de omsténdigheter som
overklagandet grundas pa.

- Officialprincipen galler formellt, men tillampas ytterst restriktivt

- Kommunikation kan underlatas om detta ar obehovligt

- Bevisborda och beviskrav

- Muntlig forhandling




Prévningen

o Grunder for laglighetsprovning (13:8 KL)
- Beslutet har inte kommit till pa lagligt satt,
- Beslutet rér nagot som inte &r en angeldgenhet for kommunen
- Dlelt organ som har fattat beslutet harinte haft ratt att gora det,
eller
- Beslutet annars strider mot lag eller annan forfattning.
« Endast grunder som aberopas fore klagotidens utgang far
beaktas (13:7 KL)
« Relationen mellan huvudbeslut och foljdbeslut
- /'rierrhkg/)udbeslutet olagligt blir dven foljdbeslut olagliga (RA 1997

« Endast lagligheten provas

Avgoérandet

« Ett beslut kan endast faststallas eller upphavas
- Bestammelsen i 29 § FPL om ratt att utan yrkande besluta till det
battre for enskild ska inte tillampas.
Partiellt upphavande ar mojligt
- Ett olagligt beslut behéver inte upphévas om det begangna felet
saknar betydelse for utgangen i drendet eller om beslutet forlorat
sin betydelse
En laglighetsprovning kan aldrig utmynna i ett direkt alaggande
for kommunen att prestera nagot
« Den som vjll utverka en prestation eller befrias fran att
prestera far vacka talan vid allman domstol
« Dock anses det mojligt att kombinera ett upphdvande med en
aterforvisning fér ny behandling

Verkstillighet

« Verkstallighet
- Ett kommunalt beslut far verkstillas sa fort protokollet over
beslutet har ]usterats Laga kraft behover inte invantas
- gpmi?tmnen avgor i det enskilda fallet om beslutet ska verkstallas
irel
- Domstol kan besluta om inhibition
« Atergang av verkstallighet
- V1d upphavande ska verkstalligheten bringas till atergang
« Ingangna civilrattsliga avtal kan behdva rivas upp
« Att atergangen medfor kostnader eller forluster for
kommunen har inte nagon betydelse

« Atergang kan dock underlatas om kravet ter sig orimligt
« Atergang kan dven vara omdjlig
« Vad hander om atergang inte sker?
- Hur forhaller sig detta till statsstédsreglerna?




