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« Bakgrund till nuvarande reglering
« Kommittén om grundlagsskadestand tillsatts
« Utredningens arbete och slutsatser

« Regeringens forslag — ny lagstiftning 1 aug 2022

« Ett forstarkt rattighetsskydd for enskilda vaxer fram i
skadestandsrattslig praxis

Problem: Reglerna om det allménnas ansvar for fel och
forsummelse vid mxndighetsutévnin i 3:2 SKkL gor det
svart att fa ideellt skadestand vid EKMR-6vertradelser

Ar 2005: HD ger ideellt skadestand utan direkt stdd i lag
for overtradelse av rétten till rattegang inom skalig tid i
art. 6 EKMR (NJA 2005 s. 462)

Ar 2009: Johan Hirschfeldt far i uppdrag att underséka
mojligheterna att kodifiera rattspraxis (ensamutredare)

Ar 2010: Utr. om det allmannas ansvar enligt EKMR
lamnar férslag om enskildas ratt till ekonomiskt och
ideellt skadestand av stat och kommun nar EKMR +
tillaggsprot. évertratts (SOU 2010:87)




Forts. Bakgrund
Raéttspraxis om RF-skade-
stand, ny utredning m.m.
2014-2018

Kommittén om
grundiagsskadestind

Sammanséttning och
arbete

Kommitténs uppdrag
enligt direktiven

« Trots positiva remissvar ingen lagstiftning — ideellt

skadestand ges enligt fast HD-praxis (NJA 2007 s. 584,

NJA 2012's.211 | och Il m.fl.)

« Ar 2014: HD démer ut ideellt skadestand for felakti%
avregistrering av medborgarskap enligt 2:7 RF (NJ.
2014 s. 323; Medborgarskapet |

« Ar 2016: Riksdagen ger tva tillkdnnagivanden om
ersattning for dvertradelser av grundlaggande fri- och
rattigheter enligt EKMR resp. RF (bet. 2015/16:KU15)

« Ar 2018: EKMR-utredningens férslag dammas av och
leder till ny regel i 3:4 SkL (prop. 2017/18:7)

« Samma ar: Parlamentarisk kommitté tillsatts for att
undersoka fragan om skadestand fran det allmanna vid
Overtradelser av grundlaggande fri- och rattigheter
enligt 2 kap. RF (dir. 2018:92)
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« Anders Eka utses till ordférande (sekreterare
Jacob Aspegren, Ju-dep)

« Kommittén = 18 personer (12 parlamentariker, 2
sakkunniga fran RK, 4 experter)

« Arbetet forsenas pga. utdragen regeringsbildning
hosten 2018 (férlangning tillaggsdirektiv)

 Arbetsform: 11 sammantraden, 1 expertméte
studieresor och enkaét till andra lander m.m.

« Kommittén om grundlagsskadestand lamnar sitt
betankande i augusti 2020 (SOU 2020:44)

« Enligt direktiven ska kommittén:

1) analysera vilken ratt till ersattning som finns enligt
gallande ratt vid dvertradelser av grundlaggande fri-
och rattigheter enligt 2 kap. RF,

2) dvervaga om ratten till ersattning fran det
allmanna for skada som orsakats vid 6vertradelser
av 2 kap. RF bor utvidgas,

3) oavsett svaret pa fraga 2, 6vervaga om det ar
andamalsenligt och 6nskvart att ratten till ersattning
fran det allménna fér skada som orsakats vid
Overtradelser av 2 kap. RF regleras i lag,

4) lamna de forfattningsférslag som bedéms vara
motiverade.




tiverviiganden och
slutsatser
Kommittén enig om
lagreglering med
EKMR-skadestandet
som forebild

Ny lagstiftning
Forslaget genomférs
2022 — ny regel i 3:4
SkL

Innehallet i 3:4 SkL och
ovriga bestammelser
(inférdes redan 2018)

Skadestand vid 6vertradelser av 2 kap. RF har hittills bara rort
forlust av medborgarskap

« RF= fundament fér demokratin och statsskicket — viktigt att RF
inte framstar som mindre anvandbar fér medborgarna @n EKMR

« Skadestand ger RF stérre genomslag — starker réttsordningens
legitimitet och demokratiska forankring

Krav pa tydlighet och forutsagbarhet talar for lagstiftning

Inga bérande skal att gora skillnad mellan ratt till skadestand
pga. EKMR resp. RF, dvs.

+ Samma reglering bor gélla for dvertrddelser av EKMR/RF, trots
att 3:4 SkL utformats utifran Sveriges folkréttsliga férpliktelser

om nationella rattsmedel vid EKMR-6vertradelser (art. 13

Ny lagstiftning utvidgar inte rattsskyddet pa ett markant satt da
flertalet rattigheter i EKMR &ven finns i 2 kap. RF
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« Vissa synpunkter fran lagradet, regeringen gar
vidare och foéreslar lagstiftning i huvudsak enligt
betankandet (prop. 2021/22:229, Grundlags-
skadestand — ett réttighetsskydd f6r enskilda)

« Lagstiftningen tradde i kraft 1 augusti 2022

« Inga 6vergangsregler, dvs. galler skadefall som
intraffar efter det datumet om det inte har funnits
ratt till skadestand tidigare (Medborgarskapsfallet)

* Regeln i 3:4 SkL om ratt till skadestand fran stat och
kommun vid dvertradelser av EKMR géller aven vid
Overtradelser av 2 kap. RF

Omfattar alla skadetyper i 3:2 SkL (personskada, sak-
skada, ren férmdgenhetsskada, krankning pga. brott)
och annan ideell skada (oro, stress, angest m.m.)

Skadestand ges i den utstréckning det &r nédvéandigt for
att gottgdra évertrddelsen

Ideellt skadestand: skalighetsbedémning utifran éver-
tradelsens art och évriga omstandigheter, erkdnnande
kan racka (5:8 SkL)

Réttegangskostnad kan kvittas om enskild som forlorat
haft skélig anledning att fa saken prévad (6:7 SkL)




Forts. nya regleringen
Vad &r en évertradelse
av 2 kap. RF — absoluta
och relativa rattigheter

Forts. ivertréidelse av2
kan. RF

Forts. den nya
regleringen

Krav pa nédvandighet
m.m.

Vad ar en dvertradelse av 2 kap. RF?

RF:s férarbeten ger vagledning, ska vara begransning
av en réattighet

Helhetsbeddmning — omsténdigheterna i enskilda fallet

« Det allmannas bristfalliga agerande maste vara i viss
man kvalificerat (aven vid normgivningsfel)

Overtradelse kan réra:

Positiva (yttrande-, métes-, religionsfrihet) eller negativa
opinionsfriheterna (det allmanna far inte tvinga enskild
att ge till kdnna askadning i politiskt hédnseende m.m.),
férbud mot patvingade kroppsliga ingrepp, asido-
sattande av grundlaggande rattssakerhetsgarantier
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« Vid beddmningen ska beaktas att vissa RF-rattigheter:

- ar absoluta, dvs. far inte begrénsas genom lag (férbud
mot dddsstraff och tortyr, negativa opinionsfriheterna,
ratt till rattegang inom skalig tid m.m.), medan andra

- ar relativa = far begrénsas i lag (ibland genom sérskilt
kvalificerat forfarande) for att tillgodose andamal som &r
godtagbara i ett demokratiskt samhaélle (krav pa
proportionalitet), t.ex. positiva opinionsfriheterna

OBS: vissa RF-rattigheter har annan utformning an i
EKMR (egendomsskyddet), medan andra saknas i
EKMR (skydd for naringsfriheten och medborgarskapet,
férbudet mot asiktsregistrering) — Omvéant saknas i RF
ratten till respekt for privat- och familjeliv (art. 8 EKMR)

< Ratt till ersattning kraver att det &r nédvéndigt fér
att gottgéra bvertrddelsen

Rimlig helhetsbeddémning ska goras, typiskt sett
mindre allvarliga 6vertradelser ersatts normalt inte

« Utgangspunkt: Andra rattsmedel har foretrade, t.ex.

strafflindring, nedsattning av skattetillagg,
skadestand enligt annan lagstiftning, rattelse enligt
GDPR, felaktiga beslut &ndras/upphéavs av hogre
instans

Den enskilde ska alltsa i férsta hand anvanda sig
av andra mdjligheter till avhjalpande/gottgorelse
och ska normalt dven 6verklaga rattsstridiga beslut




Méjlighet att fa krav
prévat hos JK m.m.

Ovrigt:

Allménna skadestandsrattsliga principer géller — den skade-
lidande ska visa pa omstandigheter som gor att det ar fraga
om en Gvertradelse, styrka skada + att kravet pa orsakssam-
band &r uppfyllt m.m.

Vanlig 10-arspreskription (fran fordrans tillkomst)

Regeln kan aberopas parallellt med andra ansvarsgrunder i
3 kap. SKL (fel och férsummelse vid myndighetsutdvning,
overtradelse av EKMR m.m.)

Statens frivilliga skadereglering

F. om handlaggning av skadestandsansprak mot staten géller
— den som har krav enligt 3:4 kan lamna in ansprak till JK,
sedan dvervaga att féra talan mot staten i domstol

Skaderegleringen hos JK &r kostnadsfri for den enskilde
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