Manniskorattsprofessionen
En ny preprofession pa framvéaxt

Rapport fran ett samarbete mellan forskaren Christina Johnsson,
Malmo universitet och lansstyrelsernas samordnings- och
utvecklingsuppdrag i méanskliga rattigheter



Forord

Det har kommit till det l&ge i genomfdrandet av de ménskliga rattigheterna i
svenska stats-, region-, och kommunférvaltning att en ny MR-profession av allt att
doma &r pa framvéxt. Det ar en unik utveckling internationellt och den vittnar om
att det langsiktiga arbetet som bedrivits av de svenska myndigheterna har gatt in i
ett fordjupat skede. Vi som arbetat med den hér studien ser framfér allt att den
framvaxande professionen bidrar till att minska riskerna for myndigheter att kranka
manskliga rattigheter. MR-professionen understddijer, enligt var analys,
myndigheterna i det arbetet genom kompetensutveckling, processledning och
expertkompetens vid statliga, regionala och kommunala myndigheter.

De manskliga rattigheterna ar ett komplicerat rattsligt system med en mangfald av
ansprak pa hur det allmanna styrs, prioriterar, leds och bemoéter enskilda. For det
kravs sérskilda myndighetspersoner — en egen manniskoréattsprofession — som
dversétter och végleder ledare och medarbetare i hur en lagger upp verksamheten
for att skydda, foérebygga och respektera méanskliga rattigheter och att minskar
riskerna for att kranka enskildas rattigheter inom ramen for sin verksamhet. Vi
hoppas att med denna studie lyfta den utveckling som redan &r i gang och att géra
tydligt vad som behdver forstarkas om det offentliga Sverige vill forstarka
professionens framvaxt.

Christina Johnsson
Malmd 2022-02-22
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Inledning

Manniskorattskrankningar forekommer i Sverige. Det ar utgangspunkten for
regeringens senaste strategi for det nationella arbetet med manskliga rattigheter,
Skr. 2016/17:29. For att motverka risken for krankningar satsar regeringen pa att
forstarka offentliga institutioner och att 6ka kompetensen bland offentligt anstallda
i fraga om manskliga rattigheter. Den lagger aven tonvikt vid ett systematiskt,
samordnat arbete vid landets myndigheter kring de internationella atagandena for
de ménskliga rattigheterna och deras konsekvenser for verksamheterna.

Statliga, regionala och kommunala myndigheter har som ett led i tidigare nationella
strategier och handlingsplaner under en langre tid arbetat med rekrytering av
personer som har kunskaper inom manskliga rattigheter. Dessa
maéanniskorattsanstéallda har inte rekryterats enhetligt eller samordnat och har d&rfor
kommit att ha olika typer av uppdrag, varierande anstallningstitlar och
anstallningsgrad. De arbetar med olika rattighetsomraden. Forutsattningarna for
deras uppdrag &r delvis skilda beroende pa om de arbetar vid en statlig myndighet,
vid lansstyrelsen, vid en region eller en kommun.

I den hér rapporten redovisar vi resultaten en kvantitativ studie av den har gruppen
av manniskorattsanstallda, eller som vi valt att betrakta den, en preprofession pa
framvaxt. Studien genomfordes under hosten 2020 och 2021. De som arbetat med
studien &r manniskoratts- och offentligrattsexperten Christina Johnsson, verksam
som forskare vid Malmg universitet, och Tobias Rahm, nationell samordnare for
manskliga rattigheter, Lansstyrelsen i Jonkopings lan.

Utgangspunkten for undersokningen ar hypotesen att det finns en
manniskorattsprofession pa framvéxt. Syftet ar att, utifran Johnssons forskning i
professionsteori, i kombination med forskning om ménskliga réttigheter och
offentlig ratt, identifiera nagra drag hos den mojliga preprofessionen och pa sa vis
lyfta den utveckling som vi beddmer redan &r satt i rorelse.

I det foljande beskrivs hur studien genomforts och de huvudsakliga resultaten.
Rapporten avslutas med en dvergripande och framatblickande analys och
rekommendation. For att ha battre anvandning av enkétens resultat inleds rapporten
med en Oversiktlig beskrivning av det professionsbegrepp som forfattarna arbetat
med liksom en kort bakgrund till enkatens innehall och respondenternas bakgrund.



Om studien

Arbetet med den har studien har skett i ett antal steg. Efter en inledande dialog
mellan Tobias Rahm, Lénsstyrelsen och ménniskoréattsforskaren Christina Johnsson
vid Malmo universitet holls tva kunskapsorienterande seminarier med de natverk
for manniskorattsanstallda som lansstyrelserna ingar i. Vid de interaktiva
seminarierna presenterades forskning i offentlig réatt, ménskliga rattigheter och
professioner och deltagarna fick reflektera kring olika professionsbegrepp utifran
deras egen praktik. Baserat pa det som kom fram vid seminarierna och forskningen
som presenterades vid dem formulerades ett professionsbegrepp som ger en bild av
preprofessionen pa framvaxt.

Professionsbegreppet i den har studien

Det ska ségas att det saknas en etablerad definition av begreppet ”’profession”. Det
hindrar daremot inte att det finns ett antal kannetecken eller huvuddrag som brukar
ndmnas inom faltet professionsforskning nér det undersoks och diskuteras vad en
profession ar. Enligt den svenska professionsforskaren och sociologen Tomas
Brante (2009) kan en profession forstas som en samling kompetenta och ofta
hogutbildade yrkeskunniga som anlitas i nagon form av staten for att minimera en
risk och for att balansera en osakerhet inom verksamheten. Det &r sa professionerna
vuxit fram, knutna till staten fOr att hantera en osdkerhet som enbart en sarskilt
utbildad och trovardig person kan hantera eller bistd med att avvérja.

Till de klassiska, aldre, professionerna hanférs exempelvis jurister och lakare. De
ar professioner som anlitas av det offentliga for att de atnjuter hogt fortroende for
den exklusiva kunskap de har forvarvat genom en lang tids universitetsstudier. De
har ett eget professionellt sprak, en egen professionsspecifik etisk grundsyn och en
kunskapsbas som ar vetenskapligt baserad och svartillganglig for dem som inte har
samma utbildningsbakgrund. Professionerna &r stdngda for andra i betydelsen att
utan utbildningsbakgrund i faltet inga andra kan arbeta inom det.

De som tillhor en profession, lakare och jurister eller andra, &r i ndgon man
utbytbara med varandra. De organiserar sig i samfund eller skran och har en relativt
hog sjalvstandighet i sina professionella beddmningar i relation till det politiska
ledarskapet. Arbetsgivare som anstaller jurister, lakare, och andra sadana
traditionella professioner, vet ungefar vad de kan forvanta sig i fraga om
kompetens och kunskaper nér de rekryterar. De kanner till hur de professionella
kan bidra till att sakra vissa komplexa fragor verksamheten star infor, exempelvis
att skriva avtal, 16sa konflikter med rattsliga medel, operera eller laka skador, och

4



darmed minimera risken att staten (arbetsgivaren) misskoter sitt uppdrag eller
anvander sina resurser pa ett “felaktigt” stt.

Med vélfardsstatens framvaxt i borjan av nittonhundratalet etablerades ett antal nya
professioner, de sa kallade valfardsprofessionerna. De kallas dven for
semiprofessioner. Till dem hor larare, socionomer och sjukskoterskor. Jamfort de
klassiska professionerna ar semiprofessionernas karaktarsdrag inte lika pafallande.
De ar mer beroende av politiska beslut an de klassiska professionerna, har en lagre
grad av sjalvstandighet och de ar fler i antal.

Det senare gor att de inte lika tydligt anses bygga bort en osékerhet eller risk i
verksamheten. Kunskapsbasen som deras uppdrag vilar pa har dessutom relativt
nyligen forlagts till universiteten och borjat beforskas (Brante, 2009). |
sammanhanget ska dock papekas att de klassiska professionerna ocksa varit nya
professioner och att de dver tid kan bli mindre viktiga eller helt forsvinna som
profession betraktade. Det bor forstas ocksa papekas att saval larare, socionomer,
sjukskaterskor och andra yrkeskarer inom semiprofessionerna uppvisar tydliga
drag av att minska osdkerheter med tanke pa vilka problem ofullstandig skolgang
och slutbetyg, social utsatthet, langa vantetider i varden, med mera, innebar for
valfardsstaten.

Utbver de klassiska professionerna och semiprofessionerna bildas kontinuerligt nya
professioner, eller preprofessioner, som de kallas (Brante, 2009). Det handlar om
yrken som pa olika satt far en offentlig funktion genom lagstiftning och vars
kunskapsbas forlaggs till universiteten och blir universitetsutbildningar med en
forskningsbas. | sammanhanget ndmns ofta forskolelérare, fastighetsmaklare,
systemanalytiker och kommunikatorer. Deras yrkeskunskap blir abstraherad i
nagon man genom att den far vetenskaplig grund och alltmer vinner komplexitet
varfor det ar nédvandigt att anstélla dessa professionella for att 16sa osdkerheten
och risker vid olika typer av verksamheter dar det ar relevant.

Mot bakgrund av detta och med stdd i den svenska professionsforskaren och
sociologen Tomas Brantes definition har vi valt att beskriva professionsbegreppet i
den har studien utifran ett antal teman, teman som forvisso ar nara sammanlankade
betydelsemassigt, men anda ar belysande att undersoka var och ett for att fa en mer
omfattande bild av den framvaxande preprofessionen. De ar féljande:

e Minskad osdkerhet i betydelsen att arbetsgivaren anstéller den professionella
for att minimera risk och osakerhet i (alla led av) verksamheten.



e Uppdragets och dess forutsattningar handlar om hur den professionella tas i
ansprak for att minska osakerheten i organisationen,

e Abstrakt kunskapsbas som tar sikte pa de professionellas bakgrund i vetenskap
och beprovad erfarenhet

e Yrkesetik ar del av den professionsspecifika etiska grundhallningen,

Det finns fler element &n dessa som karaktariserar en profession, och vi &r vl
medvetna om att det finns flera aspekter, sasom genus- eller maktrelationer, som
inte beaktas i det héar begreppet. Undersokning avgransas dock till dessa fyra
eftersom de dnda kan betraktas som centrala fér professionsbegreppet och att de
lattare, som vi bedomt det, fangar in en dnnu inte etablerad preprofession. Fler
studier behovs allteftersom professionen vaxer fram.

Enkaten och respondenterna

Centralt underlag for rapporten ar en kvantitativ undersékning i form av en enkat,
som riktat sig till personer som arbetar inom omradet manskliga rattigheter i statlig,
regional eller kommunal regi. Enkaten innehaller 17 fragor och tar sikte pa de fyra
temana i professionsbegreppet som vi valt att fokusera pa: minskad osékerhet,
uppdraget och dess forutsattningar, abstrakt kunskapsbas och yrkesetik. Fragorna
har, som namnts, utformats utifran erfarenheter fran tva sonderande
kunskapsseminarier inom de tre natverken for ménskliga rattigheter till vilka
enkaten sedan séndes ut. De sonderande seminarierna agde rum under oktober och
november ar 2020. Enkaten besvarades i oktober manad ar 2021. En preliminar
sammanstallning av resultaten presenterades pa ett seminarium i december manad
2021, och de synpunkter som kom fram déar har beaktats i innehallet i denna
rapport. Den hér rapporten ersatter det seminarieunderlag som presenterades i
samband med seminariet i december 2021.

Enkéten séndes ut till samtliga deltagare i tre nationella natverk for manskliga
rattigheter knutna till olika myndigheter. Det rér sig om det nationella néatverket for
manskliga rattigheter, som omfattar cirka 55 personer anstallda av en kommun
eller region i landet; om lansstyrelsernas natverk for manskliga rattigheter, som
omfattar cirka 40 personer fran landets 21 olika lansstyrelser, och; om
referensgruppen i manskliga rattigheter, som omfattar cirka 16 personer anstallda
av en specialistmyndighet eller annan nyckelaktor. Av de 106 som enké&ten sandes
ut till svarade 61 personer.

Bland de som svarade &r 88 procent kvinnor. Cirka 10 procent & man och 2
personer, eller 3 procent, anger “icke-binér” eller “annat alternativ” pa fragan om
kon. Bland respondenterna ar cirka 30 procent anstallda av kommuner, 10 procent
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av regionerna, 45 procent av lansstyrelserna, 10 procent av olika
specialistmyndigheter och slutligen 5 procent av en privat aktér med offentligt
uppdrag pa omradet. Det framgar inte vilka dessa privata aktorer ar, men ett
exempel pa en privat aktor med offentligt uppdrag for manskliga rattigheter &r
Sveriges kommuner och regioner, SKR. De privata aktrerna redovisas inte i
rapporten eftersom de inte &r knutna till staten.

Det totala bortfallet &r pa fyrtiotre procent eller 45 personer av de 106 som fatt
enkaten. En forsiktig analys av bortfallet ger att en del personer som fanns pa
sandlistan inte ar aktiva medlemmar i respektive natverk och ytterligare nagra inte
identifierade sig som tillhorig professionen.

Vi beddmer att underlaget har tillracklig betydelse for att fylla sitt syfte, det vill
séga att se inom vilka teman preprofessionen skulle ha sin tillvéxt. Svaren beror av
respondenternas tolkning och forstaelse och kategorierna ar inte inbordes
uteslutande utan hanger samman. Det gor att svaren inte har sanningsansprak utan i
det narmaste indikerar en inriktning. Avsikten &r inte att fora nagot i bevis utan att
soka indikationer pa vad en begynnande preprofession kannetecknas av. Det ar
viktigt att understryka att respondenternas svar enbart forstas utifran hypotesen att
det finns en preprofession pa framvaxt och de teman som vi identifierat som
centrala for att fa en bild av vari den bestar. Det &r inte frdga om en utvérdering av
pagaende arbetsinsatser.

Resultatet av studien

I det foljande beskrivs resultatet av den kvantitativa studien. Resultatet redovisas
utifran de fyra temana i professionsbegreppet “minskad osakerhet”, uppdraget och
dess forutsattningar”, abstrakt kunskapsbas och yrkesetik”. Under varje tema
beskriver vi det huvudsakliga resultatet och var sammantagna analys eller
reflektion av det. En Overgripande analys av resultaten foljer i rapportens slutsatser
och forslag.

Minskad osakerhet

De inledande fragorna handlade om hur de manniskorattsanstallda genom sitt
uppdrag och sina arbetsuppgifter kan tédnkas bidra till att minska osékerheten i
organisationen och pa sa vis minskar risken fér krankningar av enskildas
rattigheter.



Omkring 80 procent som uppgav att de i hog eller mycket h6g omfattning arbetar
med kompetensutveckling i nagon form. Ungefar 65 procent uppgav att de i hog
eller mycket hog omfattning samordnar olika processer eller verksamheter, dar det
finns en baring pa manskliga rattigheter. Cirka 60 procent menade att de i hog eller
mycket hog utstrackning bidrar med radgivning och annan expertis inom ett MR-
omrade som anses ha bred baring pa verksamheten.

Néstan alla som arbetar i hdg eller mycket hdg utstrackning med samordning
uppgav samtidigt motsvarande svar for kompetensutveckling (95%) och
férmedling av expertis (90%). Med andra ord finns det en grupp om 37
respondenter, det vill séga 60 procent av samtliga som svarat, som arbetar med
samtliga tre omraden i hog eller mycket utstrackning.

Betydligt farre arbetar med att avhjélpa konkreta manniskorattsliga problem. Pa
den fragan svarar knappt en tredjedel i en positiv beméarkelse medan en majoritet
anger att de arbetar i mycket eller ganska lag utstrackning med uppgiften (65
procent).

Nér det galler kompetensutveckling férmedlar del av respondenterna utbildning
sjélva, medan andra ser till att det kommer relevanta experter till olika
utbildningsinsatser eller ordnar sa att ledarna ger andra anstallda tid till
kompetensutveckling i manskliga rattigheter. Det framkom vid de inledande
seminarierna att samordning kan handla om att formedla information, férankra
uppdrag och beslut, kalla samman personer och ordna planeringstréaffar, ordna
uppfoljning och analys av underlag, sdsom verkshetsplaner och arsrapporter, alltsa
pa det stora hela samordna processer och verksamheter med baring pa manskliga
rattigheter. Pa det viset skapas forutsattningar for en samsyn om vad MR-uppdraget
inom myndigheter innebdr.

Den tredje viktigaste delen av uppdraget enligt respondenterna ér att bidra med
expertis inom ett MR-omrade. Vi har sett att de i huvudsak arbetar allmant med
manskliga rattigheter och med ett rattighetsbaserat forhallningssatt, vilket
aterkommer i fragor om uppdragets innehall, och att de genom sin radgivning
stottar ledning och medarbetare i friga om verksamheter som har beréring med de
manskliga rattigheterna.

Sammantaget beddmer vi att svaren indikerar att det finns en grupp offentligt
anstallda vars arbetsuppgifter handlar om de méanskliga rattigheterna men att deras
direkta uppdrag inte ar att bistd enskilda med komma till ratta med problem som
orsakats av rattighetskrankningar, som en kanske forst associerar till nér det



handlar om ménniskorattsuppdrag. Det handlar snarare om att stotta staten, att ge
kommunen, regionen, lansstyrelsen eller annan offentlig arbetsgivare, béttre
forutsattningar for att skota sitt manniskorattsliga ansvar pa ett effektivt och
regelmassigt satt. Det verkar i huvudsak ske genom kompetensutveckling,
samordning och expertis. MR-funktionadrerna ser ut att rekryteras for att ta bort
osdkerheten kring och risken for att kranka ménniskors réttigheter genom att 6ka
kompetensen, samordningen och tillgangen pa expertis i utformningen av service,
rutiner eller tjanster som pa ett eller annat sétt paverkar de manskliga rattigheterna.

Uppdraget och dess forutsattningar

Nasta grupp av fragor siktade in sig pa innehallet och forutsattningarna for
manniskorattsspecialisternas uppdrag och upplevda stallning pa arbetsplatsen, eller
med andra ord hur deras uppdrag och forutsattningar for det ska kunna bidra till att
minimera osakerheten i verksamheten kring ménskliga rattigheter och till att
minimera risken for manniskoréattskrankningar.

Av svaren framgar att en 6vervagande majoritet av respondenterna, eller cirka 80
procent, har ett brett och generellt uppdrag for de manskliga rattigheterna. Lika
manga, det vill sdga 80 procent, uppger att anstallningen omfattar det
rattighetsbaserade arbetsséattet.

En stor del av de som svarar uppger samtidigt att anstallningen omfattar ett eller
flera specialomraden. Ett sadant specialomrade ar likabehandling och icke-
diskriminering, som uppges inga av sa manga som 70 procent av uppdragen.
Nastan lika manga, eller 65 procent, har i uppgift att se till barnets rattigheter. |
fallande ordning féljer sedan specialomradena kvinnors rattigheter, nationella
minoriteters rattigheter och hbtgi-personers lika rattigheter. Vart att notera ar att en
grupp om cirka 10 personer anger att skyddet mot rasism ingar anstallningen. En
mycket liten andel anger att de arbetar med specialomradena éldre personers
rattigheter och flyktingars réttigheter.

Cirka 40 procent av respondenterna uppgav att deras MR-uppdrag &r pa heltid, 35
procent att det upptar mellan halvtid och strax under heltid och 25 procent att de
arbetar under halvtid med MR-uppdraget. | den sista gruppen finns det 4 personer
eller 7 procent som arbetar mindre &n 10 procent av en heltid med sitt MR-
uppdrag. Respondenterna har olika arbetstitlar. Cirka 65 procent av respondenterna
utfor sitt uppdrag som ett led i ett sarskilt projekt pa omradet. Ungefar 30 procent
anger titeln “utvecklare” eller “utvecklingsledare”, 25 procent titeln ’strateg”, 16
procent titeln ”samordnare” och 10 procent titeln handlédggare”. Exempel pé
dvriga titlar som angavs ar projektledare, sakkunnig eller chef.
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De flesta respondenterna, eller 70 procent, angav att det finns ett tydligt fértroende
for deras MR-uppdrag i organisationen, bade hos ledning och hos andra
medarbetare. En knapp majoritet, eller 55 procent, uppfattade ocksa att de ar
organisatoriskt lampligt placerade i organisationen. Det var vidare 45 procent som
ansag att de hade tilldelats lampliga befogenheter for sitt uppdrag.

Mer tveksamma var respondenterna i fragor som rér rollférdelningen mellan
uppdraget och organisationen i dvrigt, liksom resurser som organisationen satsat pa
tillampningen av manskliga rattigheter i dvrigt i verksamheten. Svaren pa dessa
fragor varierande mellan cirka 5 och 40 procent. De lagsta resultaten gallde
medarbetarnas arbetstid for att kunna utfora sitt manniskorattsuppdrag, dar andelen
nojda hamnade pa cirka 5 procent, liksom behovet av verksamhetsmedel, dar 10
procent svarade att medelstilldelningen var tillrdcklig. En majoritet anger att de
saknar tydliga arbetsuppgifter och ndgon skriver exempelvis att hen i stor
utstrackning formar sitt eget arbete for att ledning inte kanner till vad hens uppdrag
innebar.

Alla respondenter uppgav att de ar anslutna till ett manniskoréattsnatverk. Cirka 90
procent angav att de anvander sitt natverk i hog eller mycket hég omfattning nér de
galler att hdmta in kunskaper och erfarenheter. En mindre andel, men fortfarande
en tydlig majoritet om 60 procent, hade samma uppfattning i relation till natverken
som kélla for erfarenhetsutbyte kring yrkesetiken och motsvarande dilemman.

Sammantaget visar resultaten att manga av respondenterna arbetar under villkor
som pekar mot den sjélvstandighet och det fortroende som kan forvantas atnjutas
hos en begynnande preprofession. De har en likartad kompetens i hela gruppen och
fungerar som experter, samordnare and ansvarar for kompetensutveckling inom
manniskorattsomraden som i sig ar processtddjande, som bade ett rattighetsbaserat
forhallningssatt och arbete for likabehandling och mot diskriminering ar, och
kunskapsorienterande.

Resultatet visar ddremot ocksa att det pa ett Gvergripande plan saknas en
gemensam och genomarbetad hallning i det offentliga kring hur stat, kommun,
region och lansstyrelse ska ta sig an arbetet med att samordna och systematiskt
arbeta med ménskliga réattigheter inom offentlig verksamhet. MR-funktionarerna
har olika titlar, olika anstallningsgrad och forutsattningar for sitt arbete. Aven om
de flesta arbetar med méanskliga rattigheter pa ett likartat satt, ar ledningarna i
verksamheterna ovana vid eller okunniga om hur de ska nyttja MR-resursen som
dessa funktionarer besitter. | vissa fall har verksamheterna organiserat sig sa att
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skyddet for manskliga réttigheter inte omfattar alla manniskor, framfor allt dldre
och flyktingar och migranter. Det tyder pa en politisk styrning av uppdragen och i
forhallande till dessa grupper finns en relativt lag grad av sjalvstandighet i relation
till uppdragsgivaren.

Abstrakt kunskapsbas

Fragorna i enkaten om vilken abstrakt kunskapsbas som respondenterna har siktade
in sig pa deras utbildningsbakgrund och i vad den begynnande preprofessionen
genom sin kunskap kan tédnkas fungera som uttolkare eller ”6versattare” mellan
teorier om manskliga rattigheter och deras praktik.

Nastan samtliga av de svarande anger att de har minst en trearig akademisk
utbildning. Ungefér 30 procent bedémer att de har en kvalificerad utbildning i
manskliga rattigheter. Fyra personer eller sju procent av alla respondenter har en
masterutbildning i ménskliga rattigheter. Ytterligare en handfull respondenter, eller
cirka fyra procent, har en forskautbildning bakom sig, dock inte i manskliga
rattigheter i sig. De flesta har deltagit i kompetensutveckling av olika aspekter av
manskliga rattigheter och flera anger att de har en lang arbetslivserfarenhet inom
faltet, som kan tankas ersatta eller kompensera for bristen pa en kvalificerad
utbildning inom omradet.

Oavsett utbildningsbakgrund s anvander nastan alla, eller cirka 95 procent av
respondenterna, internationella konventioner som kunskapskalla for sitt arbete. |
néstan lika hog utstrackning, det vill sdga 90 procent, anvéander sig gruppen av de
gemensamma metoder och végledningar som tagits fram for att fa till stand ett
rattighetsbaserat arbetssétt i en offentlig verksamhet. Cirka 90 procent uppger att
de hamtar stod i sitt MR-natverk (som till stor del bestar av andra respondenter i
undersokningen). | natverken avsatts mycket tid till kunskaps- och
erfarenhetsutbyten mellan medlemmarna kring olika uppdragsrelevanta fragor.
Manga, eller nastan 90 procent, hamtar stod i nationell lagstiftning om méanskliga
rattigheter och drygt 70 procent anger den svenska forskningen, liksom
civilsamhéllets rapporter, som viktiga kunskapskéllor i arbetet. Svaren ar mer
varierade i fraga om respondenternas anvandning av internationell granskning, de
nationella tillsynsorganen och domstolsavgéranden pa omradet. Har ligger
frekvensen av ikryssade svar pa mellan 25 och 55 procent, vilket ar skillnad fran
andra kallor.

Sammantaget visar resultaten att utbildningsbakgrunden ar varierad. Arbetsgivaren

har inte specifikt efterfragat universitetsutbildning inom manskliga rattigheter vid
rekryteringen till MR-uppdraget. Det kan bero pa att det forst nyligen etablerats
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hela universitetsutbildningar inom omradet eller att det saknats kunskap om att det
finns akademiska utbildningar inom manskliga réttigheter, eller att det inte
bedémts vara en nédvandig forutsattning for anstallningens innehall. En annan
mojlig orsak kan vara att langt ifran alla manniskorattsanstallda kan arbeta
uteslutande med manskliga rattigheter utan delar MR-uppdraget med andra
uppgifter.

Déaremot ser det ut som att MR-funktionaren deltagit i kompetensutveckling,
tdnkbart och gissningsvis i samma takt som att det offentliga utvecklat sitt arbete
med olika aspekter av ménskliga rattigheter. Erfarenhets- och kunskapsutbytet
mellan individerna inom gruppen MR-funktionarer genom MR-natverken kan
mojligen innebéra att samordning, kompetensutveckling och expertis utvecklats
genom beprévad erfarenhet. Det ger viss vetenskaplig anknytning till uppdraget att
de flesta hamtar stod i internationella konventioner i sitt arbete och i svensk
forskning om manskliga rattigheter. Givet att de flesta har universitetsutbildning i
andra &mnen eller discipliner och kan ha kunskaper inom naraliggande
samhallsvetenskapligt omraden innebér bristen pa kvalificerad MR-utbildning inte
att kompetensen i fraga om manskliga rattigheter ar lag. Nar MR-specialisterna
stottar ledning och medarbetare med kompetensutveckling, samordning och
expertrad behovs kunskaper om organisation, offentlig forvaltning,
ekonomistyrning, rattighetsbaserat forhallningssatt, attitydforandringar och
liknande &r dven det ett led i att minska osakerheten i organisationen for indirekta
eller direkta, beroende pa myndighetens uppdrag, krankningar av manniskors
rattigheter (Johnsson, 2015).

Yrkesetik

Den avslutande gruppen fragor handlade om den begynnande preprofessionens
eventuella yrketiska grundhallning. Respondenterna fick rangordna sju
konstitutionella principer utifran deras betydelse for MR-uppdraget. Principerna
som de kunde vélja emellan var folksuveranitetsprincipen, legalitetsprincipen,
objektivitetsprincipen, principen om fri asiktsbildning, manniskovardesprincipen,
likabehandlingsprincipen och effektivitetsprincipen.

Mer &n 80 procent pekade ut manniskovérdesprincipen som den viktigaste i for
uppdraget: 65 procent rangordnar den som viktigast och 15 procent som nummer
tva. Folksuveranitetsprincipen hade nast flest forstahandsval och 15 procent valde
den som nummer ett och 23 procent som nummer tva. Likabehandlingsprincipen ar
rankad hogst som andra- och tredjehandsval.
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Manga anger de konstitutionella principer som de rankat hdgst har betydelse for
hur de narmar sig etiska dilemman pa jobbet. Hela 90 procent uppger att de alltid
forsoker att forega med gott exempel och std upp for manniskovardet nar det
ifragasatts av andra anstallda. Nastan lika manga eller 80 procent tar vara pa
tillfallen att diskutera principernas betydelse i andra sammanhang. Principernas
innehall och betydelse ar dessutom ett relativt vanligt diskussionsémne i natverken.
Det anger atminstone 70 procent av de svarande.

Oaktat detta utfall finns det respondenter som uttrycker svarigheter med att
rangordna manniskovardesprincipen jamte andra principer, eller kanner sig
tveksamma till konstitutionella principer utifran tanken att de i sitt arbete ska vara
objektiva och dessutom arbetar i en politisk styrd organisation. Samtidigt finns det
flera som vid de inledande seminarierna pekat pa en pagaende
varderingsforskjutning, dar manskliga rattigheter férminskas till ett projekt eller en
politisk uppfattning, och darfér menade att det maste ses som en strategi bland
andra att presentera en tydlig yrkesetik for MR-professionen, férankrad i
manniskovardet, pa jobbet.

Sammantagningsvis visar resultaten att det finns en viss medvetenhet bland de
manniskorattsanstéllda om de konstitutionella principer som styr det allménnas
arbete enligt regeringsformen; mer sa vid de statliga myndigheterna an i de
kommunala. Det kan bero pa forestallningen om det kommunala sjalvstyrets
konstitutionella rackvidd och narheten till politisk styrning pa lokal niva. Oavsett
hur det forhaller sig med det finns det bland manga av respondenterna en samling
kring en av principerna, den om alla manniskors lika vérde och en bild av att flera
av dem anser att det ar viktigt att sta upp for den principen som ett led i sitt arbete.

Slutsatser och forslag

Utifran enkatsvaren och den indelning av professionsbegreppet i fyra teman som vi
valt utifran de inledande sonderande seminarierna inom de tre natverken for
maénskliga rattigheter framtréder en bild av hur den begynnande preprofessionen
kan se ut.

Till att borja med ser vi en relativt omfattande satsning fran det offentliga med 6ver

100 personer anstéallda med nagon form av MR-uppdrag, dér 60 procent av dessa
har svarat pa enkaten.
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Vi ser vidare att MR-funktionérerna bidrar till att minska osékerheten i
verksamheten avseende risken for att kranka manskliga réttigheter genom att de &r
aktiva i kritiska eller komplexa led i myndighetens interna processer och stéttar och
ger rad till ledning och medarbetare i deras arbete som har baring pa MR. De har i
stort sett likartade uppdrag och de har en gemensam praktik dar de hdmtar stod i
internationella konventioner, svensk lagstiftning och forskning om de ménskliga
rattigheterna. De har dnnu inte en gemensam utbildningsbakgrund inom faltet
manskliga rattigheter dven om alla har last vid universitet och manga har forvarvat
erfarenheter eller kunskaper genom langvarig tjanstgoring inom omradet. De deltar
och bidrar dartill till kunskaps- och erfarenhetsutbyte i de professionella natverken
som de ingar i.

Vi ser vidare tecken pa att manga av MR-funktionarerna sluter upp bakom vad som
skulle kunna vara en yrkesetik. De anser att det ar viktigt att sta upp for ett etiskt,
konstitutionellt forankrat, forhallningssétt i och genom sin praktik (“walk-the-
talk™) och framfor allt att st upp for manniskovardesprincipen nar den pa nagot
satt aktualiseras, till exempel kommer i konflikt.

Avseende den fortsatta utvecklingen uppenbarar sig ett par fragor och mojligheter
som vi valjer att fora fram har, i syfte att vacka diskussion och idéutbyte infor den
slutliga sammanstéliningen av undersokningen.

1. Om MR-funktionéren &r en viktig komponent i sina respektive egna
organisationers arbete for de ménskliga rattigheterna, vilken roll kan de
bedémas spela for Sveriges samlande insatser pa omradet? Sett utifran de
internationella atagandena och den inhemska lagstiftningen framstar en fortsatt
och mer medveten satsning pa en MR-profession som en lamplig strategi for att
minska riskerna for krdnkningar av konventionerna och manniskors réattigheter.

2. Finns det ett behov av att 6ka samsyn och forvantningarna pa professionens
fortsatta framvaxt bland kommuner, regioner, lansstyrelser och andra
myndigheter? Utvecklingen skulle vinna pa att samtal fors pa ledningsniva i det
offentliga om hur myndigheterna kan samordna och nyttjar MR-professionerna
for att ytterligare minska osékerhet. Ett sddant samtal skulle kunna handla om
uppdragsbeskrivningar med tydliga arbetsuppgifter och forvéantningar pa
resultat, rollférdelning och anstallningsgrad. Det kunde ocksa handla om anslag
och prioriteringar och om uppféljning och granskning. Samtalet kunde ocksa
handla om yrkesetik utifran konstitutionella och manniskoréttsliga principer
och om att stotta MR-professionen i dess sjalvstdndiga organisering.
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3. Vilken roll kan universiteten spela i denna utveckling? Eventuellt kunde
samtalet med ledarna ske tillsammans med universiteten och kunna handla om
att knyta samman utbildning i ménskliga rattigheter med forvaltningsstadier,
ekonomistudier, studier i offentlig ratt eller annat omrade som skulle skapa
vetenskaplig grund for den begynnande preprofessioner.

4. Vad har de yrkesaktiva att lara pa undersokningen om deras egen profession?
Genom de véletablerade nétverken finns det sjalvklara forum for att fordjupa
kunskaps- och erfarenhetsutbytet kring de professionsdimensioner som
undersokningen kretsar kring. | detta och andra sammanhang &r det ocksa
mycket intressant att se att uppdraget for de olika arbetsgivarna (kommun,
region, stat) inte verkar paverka vare sig syfte, uppdrag, villkor eller yrkesetik i
ndmnvard omfattning.

Nedtecknat av Christina Johnsson och Tobias Rahm 2022-02-22
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