Fragan om reparation

Seminarieunderlag fran lansstyrelsernas samordnings- och utvecklingsuppdrag i
manskliga rattigheter med anledning av 2021 ars digitala MR-dagar i Uppsala. En
presentation och ett panelsamtal &ger rum under eventet, pa seminariet Manskliga
rattigheter i coronakrisens spar, den 21 april klockan 12.30-13.30.

1 Inledning

Nar ett samhalle har gatt igenom en allvarlig kris kan reparation bli aktuellt. Under ett
reparationsforfarande uppmarksammar staten dverlevare och andra personer som har
asamkats sarskild skada, besvar, lidande och forluster. Befolkningen i stort, inklusive
personer som tjanstgjort i krisen, far en mojlighet att behandla svara minnen och skapa
en korrekt och balanserad beskrivning av handelseutvecklingen under en viktig period.

Det hér underlaget undersoker om den fragan behGver undersokas narmare i relation till
skador for enskilda under coronakrisen. Fragan blir belyst i tre led:

- En kort genomgang av de grundlaggande principerna for reparation,

- En summering av hur lansstyrelserna fortlopande bedémt coronakrisens paverkan de
manskliga rattigheterna i sina samlade lagesbilder,

- En narmare belysning av ett par viktiga inslag i den bedomningen utifran FN-
kommittéernas rapporter om situationen i Sverige fore pandemin brét ut.

Underlaget har tagits fram av lansstyrelsernas samordnings- och utvecklingsuppdrag i
manskliga rattigheter i syfte att sondera terrangen pa omradet. Uppdraget har en viktig
roll i att sprida kunskaper om svensk konventionsefterlevnad och féresla metoder som
starker detta inom omraden som lansstyrelserna kommer i kontakt med, inklusive
krishantering.

2 Grundlaggande principer om reparation

Grundlaggande principer

Reparationsfragor har sin grund i manniskorattsliga forpliktelser om ratten till en
effektiv upprattelse. Regeln finns bland annat inskriven i artikel 2:3 i konventionen om
medborgerliga och politiska rattigheter, som Sverige har tilltratt. Den ger alla personer
en enskild ratt att processa om ansvaret och konsekvenserna for en krankning, vilket i
de flesta fall forverkligas genom en straffrattslig eller skadestandsrattslig process vid en
domstol.

Denna ratt kvarstar dven i en kris. Men, om krisen medfort omfattande eller sérskilt
allvarliga skador for flera invanare sa uppstar ett mer komplext ansvar fran statens sida.
Mojligheter till enskilt processande behdver kompletteras med en djupare undersokning
om omfattningen pa klagomal och hur de forhaller sig till varandra.

Reglerna star sammanfattande i en deklaration fran FN:s generalférsamling fran ar
2005. | en svensk dverséttning skulle titeln forkortas Grundlaggande principer och



véagledning om rétten till upprattelse och reparation.! Dokumentet rekommenderar
stater att i hanteringen av omfattande kriser fortsétta att skydda ratten till enskilda
domstolsforfaranden, men att darutdver &ven undersoka behov inom féljande fem
omraden:

- Aterstéllning som innebér att sakerstalla att personer kan &terf& de villkor som
gallde fore krisen, till exempel utlovade boenden, arbetsplatser, vard, 0.s.v.,

- Skadestand som innebar att tillse att personer ersétts for ekonomiskt
uppskattningsbara skador pa deras egendom eller inkomstmajligheter,

- Rehabilitering som innebér att personer vars hélsa och rorelseférmaga har skadats
erbjuds effektiv och kostnadsfri rehabilitering, inklusive socialt skydd,

- Tillfredsstallande som handlar om att sékerstalla att forekomsten av eventuella
krankningar kartlaggs pa ett trovardigt satt, att staten erkanner sin eventuella del av
ansvaret och de kranktas stallning som offer, samt att polis och aklagare far ta del av
materialet i forundersokningssyfte,

- Garantier mot upprepningar som innebér atgarder som garanterar att samma sak
inte kan intréaffa igen, till exempel genom att andra felande lagar och instruktioner,
inrétta nya tillsynsfunktioner, med mera,

Dokumentet baseras pa praxis fran nationer som gatt igenom och bearbetat omfattande
kriser. Till sitt innehall skapas dock inga nya skyldigheter for den svenska staten. Varje
princip gar att spara till bestammelser i konventioner som Sverige har tilltrétt, till
exempel om effektiva rattsmedel, diskrimineringsskyddet och den fortlépande
skyldigheten att vidta atgarder som anses nédvandiga for att respektera de manskliga
rattigheterna.

Kartlaggning av eventuella krankningar

Det finns inget krav pa att hela deklarationen fullfoljs i varje situation. Antalet atgarder
och omfattningen av reparationen ska sta i proportion till krisens karaktar och den skada
som uppkommit.

For att bedoma behov maste det dock ske en kartlaggning av de eventuella krankningar
som uppkommit. Kartldggningen skots av en oberoende expertpanel med ett tydligt
mandat, som besitter kunskaper och erfarenheter fran andra undersokningar om
allvarliga évergrepp.

Ett viktigt fokus for kartlaggningen &r invanarnas erfarenheter fran myndigheternas
beslut och insatser. Expertpanelen tar in frivilliga och pa begaran anonyma redogorelser
fran enskilda som upplever att de har blivit felbehandlade. Ytterligare vittnesmal
inhdmtas fran tjanstepersoner och oberoende experter. Rapporter framstallda av
forskare, oberoende media, idéburen sektor och specialistmyndigheter utgér en annan

1 Basic Principles and Guidelines on the Right to a Remedy and Reparation for Victims of Gross
Violations of International Human Rights Law and Serious Violations of International Humanitarian Law,
adopted and proclaimed by General Assembly resolution 60/147 of 16 December 2005.



central kalla for kartlaggningen. Det &r en fordel om processen har en lokal férankring,
exempelvis genom en turnerande panel.

Det &r vidare avgorande att konstaterad paverkan bedoms i termer av just krankningar
av de manskliga rattigheterna, sa som de definieras av konventioner som staten tilltratt
och nationell lagstiftning. En krankning avser en aktiv atgard eller en forsummelse att
agera som kan ifragasattas utifran manniskorattslig standard och som samtidigt har lett
till pavisad skada, besvar, lidande, forluster eller patagliga tillkortakommanden i
grundlaggande réattigheter for enskilda.

Under kartlaggningen bedoms &ven behovet av de olika atgarder som foreslas i FN:s
grundlaggande principer och forslag pa motsvarande atgarder av regeringen och andra
berdrda aktorer. Eventuella slutsatser om att krankningar har intréffat ar inte samma sak
som de skyldiga forévarna maste pekas ut. Den fragan ska istallet hanvisas till polis och
aklagare.

3 Lansstyrelsernas lagesbilder

Innehall

I handelse av en kris ska lansstyrelserna forse regeringen och andra nationella aktorer
med regionala lagesbilder. Dessa utvecklas for varje lan och sammanfattas i en nationell
lagesbild. Under pandemin har de regionala och nationella lagesbilderna uppdaterats
minst en gang per vecka.

Léagesbilden sammanstélls med stod av information fran kommuner, regioner och andra
myndigheter med en framtréadande roll i krishanteringen. En del handlar om att
sammanfatta hur arbetet fortskrider inom pagaende regeringsuppdrag. En annan del
innehaller en genomgang av den senaste handelseutvecklingen i respektive lan.

| en tredje del ska lansstyrelsen bedoma krisens paverkan pa respektive skyddsvarde.
Alla lansstyrelser anvander samma femgradiga skala, dar den minsta allvarsgraden ar
ingen eller obetydlig paverkan, den tredje graden &r betydande paverkan och den hogsta
graden ar kritisk paverkan. Bedomningen tar fasta pa olika funktioner i respektive
skyddsomrade, det vill sdga att infria grundlagen, att utféra offentliga verksamheter,
uppréatthalla demokratiskt fattade beslut, och sa vidare.

Bedomningen ar allmant hallen och tar inte upp enskilda drenden. Den belyser heller
inte om skadan orsakats av en felaktig insats, krdnkning eller motsvarande. Syftet &r
framatblickande och forebyggande.

Paverkan pa skyddsomradet liv och halsa

En genomgang av de nationella lagesbilderna beskriver att det under langa perioder av
pandemin bedomts foreligga en betydande paverkan pa skyddsvardet liv och hélsa. |
krisens inledande fas, det vill saga under mars, april och maj ar 2020, bedémdes den
ofta som allvarlig, det vill sdga den fjarde graden av fem mojliga.



| sina kommentarer hanvisade manga lansstyrelser till den 6kande smittspridningen och
situationen pa aldreboendena. Personalbortfall, brister pa skyddsutrustning och den
hoga belastningen pa intensivvardsavdelningarna var andra viktiga bedémningsgrunder.

Enligt lagesbilderna avmattades dock paverkan under sommarmanaderna. | borjan av
september ar 2020 bedémdes paverkan som till viss del betydande, det vill saga
allvarsgrad tva. Anledningen var bland annat de lagre antalen insjuknade och att
rapporterna om smitta pa aldreboendena i stort sett forsvunnit.

Den situationen och bedomningen holl sedan i sig fram till slutet av november. Da
okade ater smittspridningen och sjukhusinlaggningarna for covid-19 i samtliga lan.
Undantrangningseffekterna pa annan sjukvard bedomdes dessutom som ett allt mer
patagligt problem.

| januari, februari och mars 2021 fortsatte paverkan att anses som betydande alternativt
allvarlig igen. De langsiktiga effekterna av en ihallande risk for smitta och de
motsvarande konsekvenserna for psykisk ohalsa for flera grupper av befolkningen
borjade omnamnas med allt patagligare oro.

Paverkan pa skyddsomradet manskliga rattigheter

Avseende paverkan pa skyddet for manskliga rattigheter mer generellt har de nationella
lagesbilderna i de flesta fall gjort bedomningen av en till viss del betydande paverkan,
det vill saga allvarsgrad tva. | december 2020 hdjdes den dock till betydande paverkan,
eller allvarsgrad tre.

De forsta veckorna forklarades paverkan besta av rapporter om falsk
informationsspridning och brister i riktad information for utsatta grupper. I april ersattes
den bilden av en 6kande oro for de allménna radens inverkan pa rorelsefrineten, signaler
om okad risk for vald mot kvinnor och barn, samt konsekvenser av kvittningar eller
distansdeltaganden vid kommunfullmaktigen i relation till representativitet och
sérintressen. | december 2020, i samband med att Covid-19-lagen tradde ikraft, hojdes

Pandemins paverkan pa liv och halsa och manskliga rattigheter
1 ar ingen paverkan, 3 betydande paverkan och 5 kritisk paverkan
Kélla: Lansstyrelsernas samlade lagesbilder
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dock bedémningen till betydande. Enligt de samlade lageshilderna bevittnade manga
lansstyrelser tecken pa tilltagande missndje mot installda fritidsaktiviteter bland
ungdomar och social oro infor den stundande julledigheten. Det var ocksa i denna
manad som Overrepresentationen av insjuknande i Covid-19 och dédlighet pa grunder
av lag utbildning eller Iag inkomst rapporterades.

I mars hojdes aterigen bedémningen till betydande. Anledningen var de ihallande
begréasningarna pa sammankomster, forsamrad stallning pa arbetsmarknaden for
betydelsefulla antal, fortsatta ingrepp pa kultur- och foreningsliv, med mera.

Fordjupade samlade lagesbilder

Under pandemin har lansstyrelserna dven presenterat flera fordjupade lagesbilder. En av
dem handlade om social problematik och utsatthet. Den byggde pa tva undersokningar i
varje lan och presenterades i oktober 2020. | sin sammanfattning beskriver
Lansstyrelsen i Hallands lan att pandemin har forstarkt befintlig utsatthet sa som dalig
ekonomi, valdsutsatthet och missbruk. Utsatta familjer ar annu mer drabbade nu pa
grund av varsel och uppséagningar. Rapporteringarna anger att den psykiska ohalsan har
okat, dock inte s& kraftig som befarats, men bland flera grupper.

4 Ett reparationsperspektiv pa innehallet

Nasta fraga blir om den paverkan som lansstyrelserna pekar pa samtidigt innebér att
manga personer utstatt krankningar. Det gar inte att svara pa. Vad lansstyrelsernas MR-
funktioner daremot vet ar att en del av de funktioner som under det senaste aret utstatt
betydande till allvarlig paverkan redan fore krisen véckt oro bland FN:s
granskningskommittéer som bidragande till svara omstandigheter och lidande. Med
andra ord &r svaret pa fragan att det atminstone foreligger en tydlig risk.

Paverkan pa liv

Ratten till liv finns i artikel 6 i konventionen om medborgerliga och politiska
rattigheter. Den innehaller ett strikt forbud mot dédligt vald fran statens sida och ett lika
strikt krav pa att erbjuda invanarna skydd mot livshotande foreteelser och faror i
samhallet, till exempel grovt vald, pandemier, droger och farliga arbetsplatser.

FN:s granskningskommittéer har uppmarksammat Sveriges goda resultat nar det galler
att skydda sin befolkning mot grovt vald men ocksa pekat pa att allvarliga handelser
fortsatter att intraffa. Som en foljd har det rekommenderats att fler tjanstepersoner i
béade statlig och kommunal verksamhet blir medvetna om sannolikheten att de under sitt
yrkesliv kommer i kontakt med enskilda som lever i stor fara.

Det medvetandegorandet ska bland annat handla om alla méanniskors ratt att komma till
tals under myndighetsutévningen. Det &r en viktig princip som kommittéerna anser
maste skyddas battre i Sverige och pa en mer principfast basis. Andra relevanta
rekommendationer handlar om en skyndsam handlaggning av eventuell kritik eller krav
pa rattshjalp. Atgéarder som baltning och tvangsmedicinering inom psykiatrin tar
kommittéerna vidare helt avstand fran.



FN-kommittéernas rekommendationer formulerades innan pandemin brét ut. De byggde
pa iakttagelser om ensamkommande asylsokande barn som férsvinner, tvangsvardade
psykiskt sjuka, sjalvmordsbendgna personer i allménhet och i synnerhet barn,
droganvandare, kvinnor som lever i valdsamma parrelationer och gang-kriminella
personer. Det vore samtidigt inte osannolikt att motsvarande brister uppkommit under
hanteringen av pandemin, till exempel pa en del sérskilda boenden eller i relation till
personer som inte bedémdes tillhora riskgrupper men anda nekades sjukvard och har
utvecklat postcovid eller andra rehabiliteringsbehov.

Skyddet mot diskriminering, inklusive pa grunden av social stallning

Hur ser det ut med pandemins paverkan pa personer med Iag inkomst och utbildning?
Skulle lagesbildernas tilltagande orostecken kring fattigdom, arbetsldshet och andra
socioekonomiska svarigheter kunna ta utrymme i en reparation?

Skyddet mot diskriminering och ratten till likabehandling finns bland annat i artiklarna
2 och 26 i konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter. De ger alla
manniskor en ratt att omfattas av nationell lag, till exempel om valfardstjanster, och
vidare erhdlla ett likvardigt skydd av lagen, dar effekten av eventuella insatser star i
centrum. Enligt dessa artiklar ingar dock fler diskrimineringsgrunder &n i den svenska
diskrimineringslagen, till exempel social stéllning och hélsostatus.

For Sveriges vidkommande har FN:s kommittéer sett brister i tilltradet till
socialforsakringssystem bland utsatta utlanningar och romer. De har pekat pa behovet
av att utreda orsakerna till langvarig diskriminering pa grunder av hudférg och religion
och gora motsvarande forstarkningar av policyer avseende de diskriminerade
gruppernas tillgang till halsa, utbildning, bostader och arbete. De uppmuntrar sérskilt till
en utveckling av metoder som gor det mojligt att kartlagga olika monster av
diskriminering i samhallet, inklusive hur diskriminerade grupper ser pa orsaker och
verkan. Ett annat utpekat omrade ar fortsatta forstarkningar av sysselsattnings- och
forsorjningsstodet for personer i bestaende fattigdom.

Dé pandemin orsakat ytterligare paverkan pa arbetsmarknad och socialtjansten, samt att
det finns konstaterad Gverrepresentation av grupper med lag inkomst, alternativt Iag
utbildning bland insjuknade och avlidna bor det finnas skal att fa insatser och
erfarenheter avseende strategier for socialt utsatta grupper narmare Kkartlagt.

Ratten till information

Ratten till information ingdr i den bredare ratten till yttrandefrihet. Den innebar att
staten ska erbjuda allménheten och media objektiv och saklig information om
samhallets utveckling och utmaningar. Staten ska vidare motarbeta spridning av
férolampningar, fértal och andra rykten, inklusive nér ryktesspridningen omfattar
rasism och annat hat mot minoriteter. Enskilda har ratt att ta del av offentlig information
om sig sjalva och deras egna intressen, sasom journaler.

Svenska forhallanden har lange préaglats av en stark offentlighetsprincip, som samtidigt
kantats av bristande tillgang pa statistik om utsatta grupper och en tilltagande
asiktspolarisering. FN:s kommittéer har bland annat identifierat behov av tydligare



offentliga markeringar mot uppvigling till vald och rasism fran myndigheternas sida
liksom mer nyanserade l&gesbilder, till exempel nér det géller hemldshet, situationen for
personer med funktionsnedséattning och vald.

Ett potentiellt &rende under en reparation skulle kunna avse om risk for smittspridning
far undanhallas personer som riskerar att utsattas for den, inklusive inom aldreomsorg.
Ett annat intressant arende skulle kunna kretsa kring spridningen av rasistiska
forklaringsmodeller pa sociala medier om Gverrepresentation av personer fran
segregerade omraden bland sjukhusbéddar och avlidna, samt statens ansvar for att
dementera detta.

Ytterligare potential

Det finns fler uppslag till potentiellt intressanta och viktiga klagomal bland de
lagesbilder som lansstyrelserna har sammanstallt, till exempel i forhallande till barnets
rattigheter, réttigheter for personer med funktionsnedsattning, instéllda
foreningsaktiviteter, forbjudna manifestationer mot manifestationsforbud och bristande
representation i politiska férsamlingar.

5 Avslutade kommentar

Den priméra poangen med detta material var att underséka om fragan om reparation for
uppkomna skador for enskilda under pandemin behover undersokas narmare. Det far
anses besvarat med ett ja. | praktiken pagar redan flera narliggande utredningsarbeten.
Situationen pa dldreboenden, 6verdddligheter utifran sociala och ekonomiska
riskfaktorer, anvéndningen av permitteringsstod och andra statsmedel i olika branscher
och krisens paverkan pa barnets rattigheter och nyligen aven folkhalsan har
dokumenterats av Socialstyrelsen, Inspektionen for vard och omsorg,
Barnombudsmannen och inte minst Coronakommissionen.

Ett reparationsforfarande skulle komplettera dessa rapporter med de drabbades egna
perspektiv pa handelseutvecklingen, en gedigen manniskorattslig analys och forslag pa
atgarder for att tillfredsstélla de som utsatts for krankningar.

Lansstyrelsernas samordnings- och utvecklingsuppdrag skulle kunna bista den eller de
aktorer som tar sig an att undersoka forslaget eller fragan narmare genom att ta fram en
nyanserad sammanstallning av underlagen som anvants for att bedéma paverkan pa
manskliga rattigheter i de regionala lagesbilderna liksom nérliggande rapporter och
analyser. Det skulle samtidigt vara av stor nytta for lansstyrelserna sjalva och behovet
att vidareutveckla rattighetsbaserade metoder i den interna krishanteringen.

Nedtecknat av Tobias Rahm, 2021-04-18



