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For forsta gdngen pa 45 miljoner dr har en enda art planetens
framtid i sina hander: vi

-Sir Martin Rees

Manniskan ar fri att undgd verkligheten, fri till en suddig tanke och
att snubbla ner for vilken vag som helst - men inte fri att undvika
de avgrunder som en vagrar att se

-Ayn Rand

Chansa inte om framtiden, agera nu, utan dréjsmal

-Simone de Beauvoir
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Inledning

Uppsala lan har langsiktigt goda framtidsforutsattningar. Men aven om lanet av allt att doma
kommer att klara sig ratt bra framover, sa racker det naturligtvis inte att forlita sig pa sitt goda lage
och att passivt vanta pa framtiden. Dels kraver framtida konkurrenskraft och tillvaxt - oavsett ett
gott utgangslage - att en kontinuerlig utveckling och innovation sker hos bade féretag och inom
offentlig sektor. Dels kraver bade dagens och morgondagens utmaningar, bade sddana som vi kan
forutspa och sadana som kommer mer hastigt, att vi i l[dnet aktivt forhaller oss till omvarldskrafter
och olika scenarier, sa att vi tillsammans har en strategisk kapacitet att agera.

l omvérldsanalysen redovisas ett urval av nagra overgripande omvarlds- och féréandringskrafter som
pa olika satt paverkar Uppsala lan, och oss som bor och verkar har.

Ett flertal av omvarldskrafterna och dess delfaktorer skar igenom och paverkar varandra, i relativt
intrikata orsaks- och verkansnat. | vissa av texterna beskrivs nagra av dessa samband, mer for att
exemplifiera an for att gora en heltackande redovisning.

Pa olika satt berdr de redovisade omvarldskrafterna ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet,
oftast i kombination och med 6msesidig paverkan. Agenda 2030 med dess 17 globala mal och 169
delmal representerar samtliga dimensioner av hallbarhet. De omvarldskrafter som beskrivs &r
sammantaget relevanta for samtliga mal i Agenda 2030.

Omvarldskrafterna ska betraktas i den regionala kontexten, utifran lanets egna forutsattningar, och
med RUS:ens kommande vision i bakgrunden: £tt gott liv i en nyskapande hallbar kunskapsregion
med internationell lyskraft. Det finns stora mdjligheter att aktivt forhalla sig till dessa
omvarldskrafter och trender, att tanka igenom vad de betyder for oss, och med det som ett
ingdngsvarde sedan gora avvagda strategiska vagval infor framtiden.

De omvarldskrafter som redovisas ar pa huvudrubrikniva: Miljo och klimat, Globalisering,
Demografi, Teknologi, Varderingar, Konkurrens, samt Ekonomi.

I slutet av varje avsnitt ges exempel pd nagra overgripande frdgor som man kan stalla, for att satta
igang en tankeprocess och dialog kring vad respektive omvarlds- och forandringskraft kan innebara
och hur man kan forhalla sig till den.

Metod

Redovisningen utgar fran omvarldsanalysen infor nuvarande RUS och en aktualitetsprovning av
denna. En oOversiktlig genomgang av olika underlag fran exempelvis lanets kommuner, SKL,
Tillvaxtverket och en del andra myndigheter har kompletterats med motsvarande genomgang av
underlag fran exempelvis EU, OECD och ICPP. Denna genomgang har i stort bekréaftat giltigheten av
den tidigare omvarldsanalysens Overgripande omraden, samt givit mojlighet att gora vissa
uppdateringar och kompletteringar. Utover underlag av det slag som ovan namnts, har vissa
underlag fran specifik forskning, artiklar eller andra internationella Gversikter nyttjats for att
komplettera upp. Fotnoter anvands genomgaende for att hanvisa till de olika kallorna.
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Miljo och klimat

Var miljo ar pa bristningsgransen
Vérlden idag star infér enorma utmaningar i att hantera de pagaende klimatfordandringarna.

Konsekvenserna av dessa paverkar saval manniska som miljo och ar utan tvekan en av var tids storsta
utmaningar.!

Redan idag har manniskans tidigare aktiviteter gett allvarliga klimatrelaterade konsekvenser. Dessa
konsekvenser riskerar att bli annu mer omfattande och allvarliga, om vi inte forandrar hur vara
samhallen ser ut fran och med nu.?

Vi kan idag se hur jordklotets poler smélter i allt hogre takt, vilket leder till forh6jda havsnivaer. Den
Okade anvandningen av kvadve och fosfor i jordbruket har lett till forsurade hav samtidigt som den
biologiska mangfalden och dess ekosystem ar gravt reducerade och arter utrotas i hog takt. Extrema
vaderfenomen sker allt oftare, vilka ger konsekvenser i form av orkaner, dversvamningar och
torrperioder.? | Sverige och i Uppsala lan har vi de senaste aren erfarit storre brander och foderbrist
till foljd av sadana torrperioder i vart naromrade.

Saval lanets kommuner och Region Uppsala, som myndigheter och kommersiella aktérer ansvarar
for bade service och funktioner som blir paverkade av ett varmare och mer omvaxlande klimat.
Byggnader maste tala forandrat inomhusklimat och skiftningar i nederbérdsmonster, utemiljoer
maste anpassas for att klara av saval varmeperioder som skyfall.*

For att mota klimatforandringarna och minska de klimatpaverkande utslappen behéver lander,
foretag och individer forandra beteenden och vanor nar det exempelvis galler transporter, mat,
produktions- och konsumtionsmdnster samt dtervinning.

Vi manniskor har orsakat den globala uppvarmningen. Uppvarmningen nar troligtvis 1,5 grader
(6ver pre-industriella nivaer) mellan ar 2030 och ar 2050. En global uppvarmning pa mellan 1,5-2,0
grader paverkar allvarligt var livsmiljo och vara livsforutsattningar, exempelvis genom att
ekosystem och biologisk mangfald rubbas, dversvamningar och torka 6kar, brist pa vatten och mat
uppstar, samt att risker fér mansklig sékerhet och ekonomisk tillvaxt okar. ®

Enligt forskarna kan oforutsedda troskeleffekter uppstd som en foljd av den globala
uppvarmningen, vilka riskerar att tippa 6ver utvecklingen bortom manniskans kontroll. Avsmaltning
av isar, som genom morkare yta reflekterar en mindre del av solens strdlar och darmed forstarker
uppvarmningen, ar en sadan. En annan ar nar haven varms upp, vilket paverkar korallers méjlighet
att bygga skal. Om korallerna dor riskerar fiskbestand att slas ut. Det kan dven handla om att
metangas som varit knuten i den sibiriska tundran sedan tusentals ar sipprar ut ur upptinad

1 SKL (2018), Végval for framtiden 3 - Utmaningar for det kommunala uppdraget mot ar 2030

2ESPAS (2019), Global Trends To 2030 - Challenges and Choices for Europe

3 Regionférbundet i Uppsala lan (2016), Omvaérldsanalys och bakgrundsmaterial, Regional utvecklingsstrategi
for Uppsala lén

4 Osthammars kommun (2019), Omvdrldsbild, Osthammars kommun 2019

®> Uppsala kommun (2019), Uppsala kommuns omvdérldsanalys 2019

8 IPCC (2018), /PCC Special Report on the impacts of global warming of 1.5°C above pre-industrial levels
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permafrost, vilket spar pa de klimatpaverkande gaserna ytterligare. Detta sker redan vid 1 grads
uppvarmning. Vid 5 graders uppvarmning blir konsekvenserna katastrofala.’

En aktuell prognos fran FN:s klimatpanel pekar pa att vi med det mest gynnsamma scenariot
(kraftfulla atgarder och minskade utslapp) infor ar 2100 gar mot en trolig global uppvarmning pa
upp till 2,4 grader, och med det minst gynnsamma scenariot (avsaknad av atgarder och fortsatta
utslépp) gar mot en troligglobal uppvarmning pa upp till5,4 grader.®

80 procent av koldioxidutslappen gors av oss i den utvecklade varlden. Det handlar om omkring tva
miljarder manniskor som ansvarar for majoriteten av utslapp. FOr oss tva miljarder har dessa utslapp
lett till en snabb tillvaxt och 6kat valstand. Den ekonomiska tillvdaxten kan inte ske pa samma satt
som hittills, med fossila resurser som bas, utan att de planetara granserna overskrids. Om hela
varldens befolkning skulle ha samma levnadsstandard som Sverige, skulle det behdvas fyra jordklot.
Det ar saledes av stor vikt att lander, foretag och individer forandrar beteenden och vanor nar det
galler transporter, matvanor, produktions- och konsumtionsmonster samt atervinning. Att ta fram
ny teknik blir avgorande, sdval for att begransa som for att hantera effekterna av
klimatforandringarna.®

Hanteringen av klimatforandringarna leder till mojligheter for [ander och foretag med kunskap och
framforhallning att dra ekonomisk fordel av utvecklingen, genom att utveckla miljéteknik, varor,
tjanster och affarsmodeller som bygger pa forandrade forutsattningar och behov.

Paris-avtalet samt FN:s globala utvecklingsmal Agenda 2030 satter hogt stdllda klimat- och
miljomal, och pd samma satt har Sverige faststallt nationella miljomal*'.

Den svenska ambitionen ar att vara ledande i arbetet med att na en hallbar utveckling internationellt
och bli ett av varldens forsta fossilfria valfardslander, som visar vagen till hur minskade utslapp kan
kombineras med tillvaxt, jobb och vélstand. Klimatarbetet handlar bade om férebyggande arbete
for att minska de risker som ett forandrat klimat innebar och att skapa ett tryggt, robust och sakert
samhalle som har formaga att anpassa sig till nya forutsattningar. ?

Ett robust samhalle kan forlita sig pa ekosystemen, vilket kraver nya satt att producera varor och
tjianster samt ett forandrat konsumtionsmonster. En storre efterfrdgan pa fornyelsebara, ekologiska
eller miljdanpassade alternativ ses bland svenska konsumenter, vilket skapar behov av ett tydligare
producentansvar parallellt med en omstéllning till produkter och tjdanster med hallbara livscykler.
Just nu pagadr en stark utveckling inom fornyelsebar energi, alternativa transportmedel och hallbar
samhallsbyggnad. Ett langsiktigt hallbart samhalle behover andra typer av ekonomiska system an
det vi haridag och initiativ kopplade till en cirkular ekonomi satts allt mer i fokus. Tjanster baserade
pa delningsekonomi beddéms 6ka for att anvdnda resurser mer effektivt.

" Regionférbundet i Uppsala lén (2016), Omvaérldsanalys och bakgrundsmaterial, Regional utvecklingsstrategi
for Uppsala lan

8IPCC (2019), /PCC Special Report on the Ocean and Cryosphere in a Changing Climate

® SKL (2018), Vdgval for framtiden 3 - Utmaningar for det kommunala uppdraget mot ar 2030

10 Tillvaxtverket (2019), Utvecklingskraft i hela Sverige 2030 — Kunskap om regionala férutséttningar fér tillvéxt
11 Sveriges Miljomal (2019), Sd fungerar arbetet med Sveriges miljomal, http://www.sverigesmiljomal.se/sa-
fungerar-arbetet-med-sveriges-miljomal/

12 Regionforbundet i Uppsala lan (2016), Omvarldsanalys och bakgrundsmaterial, Regional utvecklingsstrategi
for Uppsala lén

13 Uppsala kommun (2018), Trend- och omvarldsanalys 2018
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Trots att utveckling i Sverige ser bra ut i en internationell jamforelse sa ar de atgarder som
genomfors inte tillrackliga for att na Sveriges miljomal. Enligt Naturvardsverket saknas de styrmedel
och atgarder som behdvs for att na miljomalen och de kommer inte att finnas pa plats till ar 2020.*

Resursbristen okar

Klimatférandringarna i kombination med bland annat den demografiska utvecklingen och
ekonomisk tillvaxt skapar ett tryck pa kritiska resurser som exempelvis vatten, mat, odlingsbar
mark, bioresurser och energi. Detta kommer att markas saval globalt som lokalt, och hallbar
resursstyrning kommer att vara i centrum for saval globalt som nationellt, regionalt och lokalt
beslutsfattande. | en utblick mot 2030 férutspds en annu storre pafrestning pa redan begransade
globala resurser. Bristande tillganglighet av dessa resurser forutspas att direkt paverka landers och
myndigheters formaga att mota upp de behov som finns avseende sakerhet/trygghet, ekonomisk
tillvaxt, social sammanhallning och ekologisk hallbarhet.

Varningar om vatten- och matbrist har varit ett regelbundet dterkommande tema pa den
internationella arenan. Inom EU paverkar vattenbrist och torka en tredjedel av det territoriella
omradet. Som en foljd av att vi blir fler och en positiv ekonomiskt tillvaxt s kommer ocksa behovet
av energi att 6ka. Och dven om den globala efterfrdgan pa olja forvantas matta av efter 2040, sd
kommer olja, kol och gas mdta storre delen av den globala efterfragan pa energi, huvudsakligen pa

grund av attfornybar energiinte annu vid det tillféllet forvantas kunna méta den globala efterfragan.
16

/Négra fragestallningar som kan vackas:
e Vilka atgarder vidtas pa alla nivaer for att minska lanets klimat- och miljopaverkan?

e Hur forbereder sig Uppsalaregionen for ett varmare klimat och
forandringar i ekosystemen?
e Hur lyckas manniskor, foretag och offentliga organisationer stalla
om samhallsutvecklingen i hallbar riktning, dar tillvéxt sker inom planetens granser
och dar fossila branslen fasats ut?
o Vilka atgarder vidtas for att férebygga och hantera resursbrist globalt och regionalt?
e Vad behover goras for att 6ka Uppsala lans formaga att sta emot och hantera
pafrestningar pa ett andamalsenligt satt?

N /

14 Tillvaxtverket (2019), Utvecklingskraft i hela Sverige 2030 — Kunskap om regionala férutséttningar fér tillvéxt
13 KPMG (2014), Future State 2030: The global megatrends shaping governments
16 ESPAS (2019), Global Trends To 2030 - Challenges and Choices for Europe
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Globalisering

Vart beroende av omvarlden okar

Den kanske starkaste utvecklingskraften sedan andra varldskrigets slut kommer ur den snabba
globalisering som inneburit ett paradigmskifte i hur manniskor ror sig, foretag agerar och samhallen
interagerar.’

Det finns tva sidor av globaliseringen. Dels medfér den en 6kad global konkurrens, da féretag kan
valja att soka sig till lander med lag produktionskostnad, dels innebar globaliseringen och
frihandeln en 0kad ekonomisk tillvaxt samt minskad fattigdom. Vidare sprids kunskap och teknik
genom globaliseringen och skapar valstand. Globaliseringen har ytterligare en sida och det ar att
den forflyttar makt fran nationer till marknaden, 6kar viss riskexponering, samt att det skapar
inkomstklyftor inom lander samt har en negativ inverkan pa miljon. *8

Globaliseringen har drivits pa av forbattrade kommunikationer och méjligheten att pa mindre an
tva dygn flyga runt jorden. Manniskor har blivit globala medborgare, inte bara pa néatet, utan dven
fysiskt. Detta mojliggor globala utbyten, interaktion och kommunikation dar gréansernas betydelse
minskar.*

Denna globala sammanlankning och den 6kade rorligheten medfor ocksa ékad risk och sarbarhet
for exempelvis smittspridning och pandemier®, vilket Coronavirusets spridning i borjan av 2020
pavisar, nar det inom loppet av mindre an tre manader gick fran ca 300 konstaterade fall i tre lander
till strax 6ver 2 000 000 fall fordelat pa i stort varldens samtliga lander®.

Varldens lander har integrerats genom exempelvis: handel, gransoverskridande investeringar,
migration och kapitalfloden. Alltfler lander deltar i den globala ekonomin, detta har bland annat
mojliggjorts genom teknologisk utveckling och politiska beslut. Vidare ser vi att transport- och
kommunikationskostnader har minskat. Det faktum att varldens lander ar alltmer integrerade leder
ocksa till att de blir mer och mer paverkade av varandras utveckling. EU ar ett exempel pa en politisk
vilia med mal om en fri rorlighet av kapital, varor, tjdnster och méanniskor, vilket innebéar en 6kad
integrering av platser, regioner och lander.*

En snabb tillvaxttakt har lyft flera lander i Asien, Sydamerika och delar av Afrika, fran en
underutvecklad niva till en situation som narmast kan jamforas med Europa och USA pd 1950- och
60-talet. Pa mindre an 20 ar har 6ver en miljard manniskor lyfts fran yttersta fattigdom till en mer
draglig niva. FN:s millenniemal om fattigdomsbekdampning uppnaddes flera ar i fortid. Ett okat
valstand har 6kat medellivslangden globalt, spadbarnsdédligheten har minskat och i stora delar av
varlden, forutom vissa lander i Afrika, har antalet barn per kvinna sjunkit till strax 6ver tva barn. Pa

7 Regionforbundet i Uppsala lan (2016), Omvaérldsanalys och bakgrundsmaterial, Regional utvecklingsstrategi
for Uppsala lan

8 SKL (2018), Vagval for framtiden 3 - Utmaningar fér det kommunala uppdraget mot ar 2030

9 Regionforbundet i Uppsala lan (2016), Omvérldsanalys och bakgrundsmaterial, Regional utvecklingsstrategi
for Uppsala lén

2 University of Cambridge, Centre for the study of existential risks (2019),
https://www.cser.ac.uk/research/global-catastrophic-biological-risks/

2 World Health Organization (2019), Coronavirus disease (COVID-2019) situation reports,
https.;/www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/situation-reports/

22 Tillvaxtverket (2019), Utvecklingskraft i hela Sverige 2030 — Kunskap om regionala férutséttningar fér tillvéxt
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manga satt har varlden aldrig haft det battre. Vi lever allt langre och den ekonomiska utvecklingen
starks. Men den snabba tillvaxten har skett utanfor de gréanser som planeten klarar av.?

Ekonomisk tillvaxt och handel har exempelvis medfort att de globala transporterna 6kat, med
efterféljande utslapp och miljobelastning. Idag ar exempelvis sjofarten helt fossilberoende och
bedoms vara det trafikslag dar en omstallning kommer att vara svarast, genom varldsflottans stora
forbrukning av bransle.**

For Sveriges foretag medfér globaliseringen bade for- och nackdelar. Dels kan den innebara en 6kad
konkurrens fran foretagi andra lander, dels kan den innebéra att sarbarheten minskar. Sverige aren
handelsberoende nation dar exporten idag motsvarar cirka 47 procent av BNP. Exporten har haft en
svacka efter finanskrisen ar 2008-2009. An idag ar vardet av exporten, matt som andel av BNP, inte
uppe i vardet sa som det var ar 2008. Vardet av den svenska varuimporten har, sedan finanskrisen,
okat snabbare an varuexporten vilket innebar att de nu ligger pa ungefdr samma niva. Aven
tjiansteexporten har 6kat snabbare an varuexporten under senare ar. Det ar fortfarande Norden och
EU som ar de viktigaste exportmarknaderna for Sverige. Samtidigt sker en 6kning av varuexporten
till Kina. Tillvaxtverkets undersokning Foretagens villkor och verklighet visar pa ett resultat dar
andelen sma och medelstora foretag som ar internationella 6kade fran 25 till 29 procent mellan aren
2014 och 2017. Denna 6kning beror framst pa att fler foretag importerar. Andelen som exporterar &ar
i princip oférandrad.®

Aven om vissa konjunkturindikatorer pekar pa en inbromsning for tillfillet, s4 bedéms den
internationella handeln pa ett mer langsiktigt plan fortsatt stark i ett europeiskt perspektiv.
Handelsavtal och 6verenskommelser har 6kat under ett tiotal ar, och fortsatter att gora sa. EU
fortsatter att forhandla och sluta avtal med olika lander, bland annat har avtal nyss slutits med
Japan. Beddomningen ar att multilaterala overenskommelser framgent kan fungera som
alternativ/komplement till mer globala 6verenskommelser.?

Narheten till Stockholm och Arlanda gor att Uppsala lattare kan dra nytta av internationaliseringens
fordelar. Huvudstadsregionen ar en naturligt port mot varlden for en stor del av landets utatriktade
kontakter, men fungerar ocksa som en ingang for det utlandska intresset att investera i, flytta till
eller besoka i Sverige. Regionen klarar sig som regel ocksa mycket bra i internationella rankningar
av innovationskapacitet och konkurrenskraft. Uppsala lan har flera globala kopplingar dar bland
annat foretag, Uppsala universitet, Sveriges lantbruksuniversitet och Akademiska sjukhuset utgor
en del av de kopplingarna. ?’

Genom att utnyttja narheten och kopplingen till Stockholmsregionen kan vi 6ka Uppsala lans
attraktivitet och vidga den gemensamma arbetsmarknaden.

B Regionférbundet i Uppsala lan (2016), Omvdrildsanalys och bakgrundsmaterial, Regional utvecklingsstrategi
for Uppsala lan

2 Energimyndigheten (2016), Sjéfartens energianvdndning - hinder och mdjligheter for omstallning till
fossilfrihet

% Tillvaxtverket (2019), Utvecklingskraft i hela Sverige 2030 — Kunskap om regionala férutséttningar fér tillvéxt
26 ESPAS (2019), Global Trends To 2030 - Challenges and Choices for Europe

2" Uppsala kommun (2019), Uppsala kommuns omvérldsanalys 2019

28 Osthammars kommun (2019), Omvérldsbild, Osthammars kommun 2019
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Landskapet forandras

Den ekonomiska och politiska maktbalansen forandras i varlden. P4 samma gang som
globaliseringen bidrar till framvaxande ekonomier som lyfter miljontals ur fattigdom, okar dessa
ekonomiers inflytande pa den globala arenan. Framvaxande ekonomier, s3 som Kina, Indien,
Indonesien, Brasilien, Ryssland och Sydafrika, blir mer och mer viktiga aktorer i den globala
ekonomin och pa den internationella finansmarknaden.”

Endast Kina, Indien och Indonesien berdknas sta for mer an halften av den globala ekonomiska
tillvaxten till ar 2030%. Kina genomgar en omstrukturering fran en exportbaserad och
investeringsdriven ekonomi till en mer konsumtionsdriven tillvaxt, som inledningsvis staller
systemet infor helt nya utmaningar3.

Den geopolitiska forskjutningen mot Asien och den demografiska utvecklingen innebar att svenska
foretag, i storre utstrackning, maste na mer avlagsna och nya marknader for att sakra fortsatt
ekonomisk tillvaxt. Idag ar Kina det enda landet i Asien som ar bland de tio storsta exportlanderna
for svenska varor.*?

Det har lange funnits en bild av att varldsekonomin och varldspolitiken dominerats av en eller ett
par globala supermakter, denna bild haller pa att férandras. USA, Kina och EU kan alla ses som
stormakter med ett globalt perspektiv, men bilden kan kompletteras med exempelvis Indien,
Ryssland och Brasilien som stormakter med ett regionalt perspektiv.*

Den traditionella bilden av globala stormakter kan komma att luckras upp i framtiden. Historiskt har
framforallt faktorer som befolkningsmangd, BNP och militdra utgifter praglat bilden av
supermakter. Nu framhéavs aven andra faktorer som kan paverka maktbalansen vilket 6ppnar upp
for en maktbalans dar saval regioner, stader, foretag och globala rorelser kan spela en global roll.**

En okande protektionism i exempelvis England genom Brexit och handelskrig mellan stora
marknader sasom Kina och USA kan komma att fa stor betydelse for utvecklingen och fér svenska
foretag®. USA har dessutom tagit av sig ledartréjan pa flera omraden, klivit av internationella
handelsavtal, rest tullar och vant ryggen dt delar av FN och klimatpolitiken. USA har ocksa uppfattats
som vacklande i stodet till Nato®.

Pa olika hall syns den 6kade nationalismen och politisk populism, tillsammans med spanningar
mellan uttalade stormakter riskerar detta att bromsa globaliseringen och darmed tillvaxten i
varlden.*’

29 KPMG (2014), Future State 2030: The global megatrends shaping governments

30BCG (2018), Scenarios for 2030 - A report for the Independent Review of the Australian Public Service (APS)

31 Regionférbundet i Uppsala lan (2016), Omvdridsanalys och bakgrundsmaterial, Regional utvecklingsstrategi
for Uppsala lén

32 Tillvaxtverket (2019), Utvecklingskraft i hela Sverige 2030 — Kunskap om regionala férutséttningar for tillvéixt
3 Utrikesmagasinet (2015), Analys, 2015, Februari, Stormakter - och alla andra

3 ESPAS (2019), Global Trends To 2030 - Challenges and Choices for Europe

3 Tillvaxtverket (2019), Utvecklingskraft i hela Sverige 2030 — Kunskap om regionala férutséttningar fér tillvéxt
% Uppsala kommun (2019), Uppsala kommuns omvérldsanalys 2018

37 SKL (2018), Vdgval for framtiden 3 - Utmaningar for det kommunala uppdraget mot ar 2030



Sidall av30

Ett forandrat sakerhetslage

Fram till mitten av 2010-talet var antalet konflikter i varlden historiskt lagt. Pa kort tid har emellertid
flera svara konflikter och inbdrdeskrig fatt stora konsekvenser dven utanfér de direkt berérda
ldnderna. Historiskt sett har manga krig forklarats av en kamp om olja och energi. En 6kad
efterfrdgan pa naturresurser (framfor allt vatten och energi) och mat till f6ljd av 6kad befolkning och
Okat valstand i framfor allt Asien och Afrika skapar konkurrens om strategiska resurser, sasom
mineraler, livsmedel och vatten, kan i framtiden vantas ge upphov till flera konflikter.*

Forsvarsberedningen konstaterar att det globala sakerhetspolitiska laget praglas av instabilitet och
oforutsagbarhet. Vidare konstateras att det sakerhetspolitiska laget har férsamrats i Sveriges
naromrade och att ett vdpnat angrepp mot Sverige inte kan uteslutas. Nagot annat som inte heller
kan uteslutas ar att militara maktmedel eller hot om sddana kommer att anvandas mot Sverige. *

Det faktum att tva av tre forsvarsgrenar i det svenska forsvaret numera har sina hogsta
ledningsfunktioner utlokaliserade till Uppsala lan ar en f6ljd av den riskbedémning som det
forsvarspolitiska laget ger upphov till pa nationell niva. Samtidigt medfér detta givetvis ocksa att
tidiga strategiska mal i en vapnad konflikt numera ocksa ligger inom vart ldn, vilket paverkar den
samlade hotbilden mot Uppsala lan.

Sverige har under de senaste aren utsatts for attentat och incidenter som inneburit stort lidande for
manniskor och som utmanat sékerheten i viktiga funktioner. Nagra exempel ar terrorattentatet i
Stockholm och flera exempel pa hur myndigheter har exponerats pa grund av bristande digitalt
sakerhetsskydd. Nagot annat som aven visat hur sarbart vart samhalle ar, ar vattenbristen i
betydande delar av landet. MSB kan samtidigt konstatera att manniskor sluter upp och att en vilja
om att hjdlpa varandra finns i situationer dar samhallet utmanas. Detta innebar att Sverige har
aterupptagit arbetet med civilt forsvar. Samhallets formaga att forebygga och hantera olika kriser
bygger pa att kommuner, landsting, myndigheter, naringslivet, frivilliga och enskilda har
nodvandiga formagor och kunskaper. Att aterigen bygga upp det civila forsvaret ar en omfattande
uppgift som omfattar alla i samhallet.*

Nationellt observeras oro i svenska fororter, som kan vara symptom pa en global trend av missngje,
orattvisor och vaxande utanforskap. Historiskt sett foljer ofta framlingsradsla och en 6kad risk for
konflikter nar det rdder 6kade sociala spanningar.*

Forekomsten av ”skjutningar” (skjutvapenvald med saval dodlig som icke-dodlig utgang, samt
illegala skottlossningar) har uppméarksammats de senaste aren i Sverige, men det ar inte en jamn
fordelning over landet eller mellan olika grupper/miljoer. Det finns en tydlig koppling mot
socioekonomiskt utsatta omrdden i storstadsregioner, unga man och kriminella miljéer.*

¥ Regionférbundet i Uppsala lan (2016), Omvdridsanalys och bakgrundsmaterial, Regional utvecklingsstrategi
for Uppsala lén

3 Férsvarsberedningen (2019), VARNKRAFT Inriktningen av sdkerhetspolitiken och utformningen av det
militdra forsvaret 2021-2025

40 MSB (2018), Nationell risk- och férmagebedémning

4 Regionforbundet i Uppsala lén (2016), Omvdridsanalys och bakgrundsmaterial, Regional utvecklingsstrategi
for Uppsala lén

“2 BRA (2019), Skjutningar i kriminella miljéer - en intervjustudie, Rapport 2019:3
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Inom Sverige bedomer Polisen att det finns 22 sarskilt utsatta omraden. Dessa omraden kan
kannetecknas av; en allman obenagenhet att delta i rattsprocessen, systematiska hot och
valdshandlingar under rattsprocesser, att det ar svart eller nastintill omojligt for polisen att fullflja
sitt uppdrag, parallella samhallsstrukturer, extremism, systematiska krankningar av
religionsfriheten eller starkt fundamentalistiskt inflytande som begransar manniskors fri- och
rattigheter, samt personer som reser ivag for att delta i strid i konfliktomraden. Ett av dessa 22
sarskilt utsatta omrdadena i Sverige finns i Uppsala lan.*

Nagra fragestallningar som kan vickas:

e Vilken beredskap har Uppsalaregionen att anpassa sig till och ta del av den
utveckling som sker i vdrlden och hur kan regionen bidra till en globalt héllbar
samhdllsutveckling?

o Vilken roll vill Uppsala ldn ta i en globaliserad vdérld, dér vdrt beroende av
omvdrlden ékar?

e Hur framtidssékrar Uppsala Ién en god internationell position, med internationell
tillgéinglighet och férbindelser mot de véxande ekonomierna och de globala
nétverken?

o Vilken beredskap finns for att méta och hantera hot, osdkerheter och oro i
omvdrlden och lokalt?

o /

* Polisen (2019), Kriminell paverkan i lokalsamhdllet - En [dgesbild fér utvecklingen i utsatta omraden,
Nationella operativa avdelningen, Underrattelseenheten 2019-06-03.
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Demografi
Vi blir fler och vi blir aldre

Hur den demografiska utvecklingen ser ut i ett land paverkar saval dess ekonomi som dess
arbetsmarknad*. Forandringar i befolkningens sammansattning har stor betydelse for saval
framtida tillvéaxt och produktivitetsutveckling som mojligheterna att finansiera de offentliga
valfardssystemen®.

Totalt forvantas varldens befolkning 6ka med cirka 1 miljard till 8,5 miljarder ar 2030, och man kan
grovt dela in varlden i de som kommer att ha en befolkningsokning respektive en
befolkningsminskning till 2030%. | januari 2017 blev vi fler &n 10 miljoner invanare i Sverige. Om tio
ar, 2030, beraknas folkmangden ha dkat med en miljon. Ar 2070 berédknas Sveriges befolkning att
uppga till ca 13 miljoner, en 6kning pa cirka tre miljoner fran dagens niva®'.

| vastvarlden ser man en tydlig demografisk trend med laga fodelsetal och 6kad livslangd, vilket
medfort en allt dldre befolkning. Med langre liv kommer storre behov av omsorg och vard, vilket
satter press pa valfardssystemen. Sverige star infor stora demografiska pafrestningar, men trots
detta ser laget annorlunda ut har @n i manga andra EU-lander. Det handlar om att svenska kvinnor
foder forhallandevis manga barn och att vi har en historiskt snabb befolkningsokning genom
flyktinginvandring. Manga nyanlanda ar i arbetsfor alder, och en viktig frdga ar i vilken omfattning
och takt som nyanlanda kommer i arbete och kan bidra till finansieringen av valfarden.*®

Samtliga svenska ldn har haft en befolkningsokning, som foljd av en positiv nettoinflyttning fran
utlandet. Under perioden 2006-2018 6kade Sveriges befolkning med 12 procent eller drygt 1,1
miljoner, varav merparten skedde i storstadsregionerna eller i dess narhet. Samtidigt minskade
folkmangden under samma period i 82 av Sveriges 290 kommuner och manga av Sveriges
kommuner har under flera decennier bevittnat en minskande befolkning. Dessa inomregionala
skillnader forsvarar fornyelsen i manga regionala och lokala ekonomier.*

Narmare var femte person i Sverige ar idag 6ver 65 ar och ndstan var tredje medborgare ar under 25
ar. Antalet fodda beraknas dessutom 6ka de kommande aren, pa grund av de stora arskullar fodda
runt 1990 som nu &r i barnafddande alder samt en ©kad invandring. Utover detta har
etableringsaldern pa arbetsmarknaden stigit. Den alder nér 75 procent av en arskull ar i
forvarvsarbete var 21 ar 1985, medan den idag dr 28-29 ar. Detta medfor att forsorjningskvoten i
Sverige idag ar 1,75, dvs. varje person i yrkesaktiv dlder "forsorjer” 1,75 personer. Inom landet finns
dock en stor variation.*®

| takt med att antalet dldre okar i befolkningen, kommer efterfragan pa sjukvard och dldreomsorg
Oka, forutom att det staller krav pa samhillets utformning géllande exempelvis boenden och

4 SKL (2018), Vggval for framtiden 3 - Utmaningar for det kommunala uppdraget mot ar 2030

* Regionférbundet i Uppsala lén (2016), Omvdridsanalys och bakgrundsmaterial, Regional utvecklingsstrategi
for Uppsala lén

“ ESPAS (2019), Global Trends To 2030 - Challenges and Choices for Europe

47 SCB (2019), Befolkningsprognos for Sverige

8 SKL (2018), Vggval for framtiden 3 - Utmaningar for det kommunala uppdraget mot ar 2030

“ Tillvaxtverket (2019), Utvecklingskraft i hela Sverige 2030 - Kunskap om regionala férutsattningar for tillvéxt
50 Tillvaxtverket (2019), Utvecklingskraft i hela Sverige 2030 — Kunskap om regionala férutséttningar for tillvéixt
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tillganglighet®. Utmaningen med en vaxande andel aldre staller krav pa nya arbetssatt och
hjalpmedel, vilket dven innebar nya affarsmajligheter, sarskilt med tanke pa naringslivet i Uppsala
lan och dess stora arena for life science®.

Men samtidigt som en 6kande andel av befolkningen blir dldre och den utmaning det medfor pa
valfardssystemet, kan det ocksa vara vart att poangtera vilken resurs som finns i de dldre. Manga
har ett stort ideellt samhallsengagemang och utfor dartill ofta oavlonade arbetsinsatser genom att
ta hand om narstaende.

| storstadsregionerna samt i Ovriga universitets- och hogskoleorter ar befolkningen yngre an
genomsnittet. Det innebar att de far ett mer gynnsamt lage i den rddande demografiska
utvecklingen. Exempelvis kommer endast tre lan (Uppsala, Stockholm och Vastra Gétaland) att ha
fler ungdomar som kommer in pa arbetsmarknaden an pensionsavgangar ar 2025. Det finns dock
ett stort rekryteringsbehov i samtliga lan, antingen om det har sin forklaring i stora
befolkningsokningar eller demografisk utveckling.®* Langtidsutredningen 2019 férutspar stora
utmaningar vad géller att tillhandahalla arbetskraft till valfairden. Sammantaget okar den
demografiskt betingade efterfragan pa kommunala tjanster med ca 18 procent mellan 2018 och
2035, vilket motsvarar en 6kning med i genomsnitt ca 1 procent per ar. Aven om berédkningarna
indikerar personalbrist i alla regioner vantas den bli storst i landsbygdsregionerna.® For att
underlatta for bemanning i valfardstjanster och overlag, bor den tekniska utvecklingen, dar
digitalisering utgor en stor del, utnyttjas for att arbeta mer resurseffektivt.*

Den demografiska utvecklingen bar ocksa pa halsoperspektiv. Med ett folkhalsoperspektiv kan vi
med en europeisk utblick konstatera att:

-Svenskarna lever langre och ar friskare an den genomsnittliga EU-medborgaren. Sverige har den
femte hogsta medellivslangden i EU och antalet friska ar ar hogt. Antalet férvantade friska levnadsar
for bade man och kvinnor vid 65 ars alder ar bland de hogsta i hela EU. Kénsskillnaderna &r relativt
sma, men det finns seglivade socioekonomiska klyftor. Exempelvis ar medellivslangden hos man
med universitetsutbildning nastan fem ar langre dn bland man som inte har gatt ut gymnasiet.

-Rokning och alkoholkonsumtion ar inte sarskilt omfattande i Sverige, men overvikt och fetma ar ett
vaxande folkhalsoproblem bland ungdomar och vuxna. En av sju vuxna och ndstan en av fem
femtonaringar ar overviktiga eller feta, vilket ar mer dn i de flesta EU-lander.

-Svenska ungdomar ar ocksad betydligt mindre fysiskt aktiva an EU-genomsnittet. | Mdnga
beteendemassiga riskfaktorer ar betydligt vanligare bland laginkomsttagare eller lagutbildade.

-Rokning ar tre ganger vanligare och fetma &r 50 % vanligare hos den del av befolkningen som har
lagst utbildning, jamfort med den del som har hogst utbildning.>’

1 Uppsala kommun (2019), Uppsala kommuns omvérldsanalys 2019

52 Uppsala kommun (2018), Trend- och omvarldsanalys 2018

53 Osthammars kommun (2019), Omvdrldsbild, Osthammars kommun 2019

*1bid.

%5 S0U 2019:65. Langtidsutredningen 2019

56 Osthammars kommun (2019), Omvdrldsbild, Osthammars kommun 2019

" Europeiska kommissionen (2017), State of health in the EU, Sverige, Landprofil hdlsa 2017.
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Vi bor tatare

En trend som starks av globaliseringen ar urbaniseringen - att varldens befolkning bor och arbetar i
allt storre stader. Vid ingangen av 1900-talet bodde omkring 14 procent av varldens befolkning i
stader och framat 2030 berdknas 70 procent av varldens invanare bo i stéder. | den globala
konkurrensen om foretag, investeringar och manniskor spelar staderna en nyckelroll. Stader ar
tillgangliga, de har ett utbud av en storre och bredare arbetskraft och de erbjuder miljoer som ar
attraktiva for individer och foretag. De har en battre utbyggd infrastruktur - fran gator och
kollektivtrafik till bredband - och kan byggas resurseffektivt. For manga symboliserar staderna
livschanser och hopp om ett battre liv for en stor del av varldens befolkning, inte minst bland yngre
generationer och inte bara i utvecklingslanderna. Till urbaniseringens baksidor hor trangsel,
miljopaverkan av fossildrivna transport, anonymitet, trangboddhet och att resurser allokeras till dar
flest bor. Byggandet av stader erbjuder méjligheter till att skapa hallbara samhallen och stader, med
hallbara transportlosningar, energieffektiva byggnader och inférande av nya tekniska l6sningar som
inte utarmar miljo och resurser. *

Tillvaxtverket har gjort en befolkningsframskrivning som visar pa att folkmangden 6kar mest i
tatortsnara omraden, det vill sdga storstadsomraden. Nar det galler befolkningsminskning sa okar
den mest i omraden med mycket l3g tillganglighet till tatorter. Enligt framskrivningen kommer
sammanlagt 154 000 manniskor att bo i Sveriges gles- och landsbygdsomraden ar 2038. Siffrorna
visar pa hur betydande urbaniseringen ar i Sverige idag.*®

| takt med 0kade bostadspriser har det blivit svarare for resurssvaga grupper att ta sigin pa
bostadsmarknaden, da det egna kapitalet ar litet och att det finns for fa hyresratter med lagre hyra.
Produktionskostnaderna for nya bostader har stigit markant de senaste decennierna, vilket har
medfort att de bostader som byggs blir dyrare. Samtidigt har andrahandspriserna stigit kraftigt
inte minst pd grund av hogkonjunktur och ldga realrantor. Bostadsutbudet ar darmed tillgéangligt
framst for resursstarka malgrupper. En ldngvarig konjunkturnedgdng, i kombination med en storre
avmattning pa bostadsmarknaden, kan paverka utbyggnadstakten och orsaka en mer utbredd
bostadsbrist langre fram .%°

8 Regionférbundet i Uppsala lan (2016), Omvdridsanalys och bakgrundsmaterial, Regional utvecklingsstrategi
for Uppsala lén

9 Tillvaxtverket (2019), Utvecklingskraft i hela Sverige 2030 — Kunskap om regionala férutséttningar for tillvéixt
0 Uppsala kommun (2019), Uppsala kommuns omvdérldsanalys 2019
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ﬂgra fragestillningar som kan vackas: \

e Hurklarar Uppsala lan att pa ett hallbart sdatt mota en befolkningsdkning vad géller
bostader, kapacitet i infrastrukturen och utbyggd service?

e Hur kan teknisk utveckling, digitalisering, samt nya synsatt och arbetssatt, cka
bade livskvalitet och effektivisera valfardsinsatserna gentemot en aldrande
befolkning?

e Hur kan fler som star langt fran arbetsmarknaden, komma narmare den, i syfte
att bade 6ka den sociala inkluderingen och sékra att arbetsgivare far arbetskraft?

e Vilken beredskap har Uppsala lan for storstadsregionens fortsatta vaxande, for att
kunna tillvarata de mojligheter som detta medfor?

e Hur skapar vi goda forutsattningar for fortsatt vaxande stader, med hallbara och

attraktiva stadsmiljoer, samtidigt som vi skapar goda forutsattningar for
K landsbygd och mindre tatorter som ar attraktiva och har utvecklingskraft? /

Teknologi

Var vardag omvandlas

Digitaliseringen av samhéllet och teknikutveckling ar nagot som forandrat tillvaron fér manniskor
och foretag i hela vérlden. Det &r svart att forutse hur vara liv kommer att ha férandrats av
digitaliseringen ar 2030, lika lite som vi vid millennieskiftet kunde forestalla oss hur internet, smarta
telefoner och appar skulle revolutionerna vardagen. Daremot kan vi vara sakra pa att tekniken
kommer att ta stora steg framat och att nya innovationer kommer att forandra vart beteende och fa
konsekvenser for staters och individers sammankoppling, produktivitet, effektivitet, tillvaxt och
sysselsattning. Kommunikations-, digitaliserings- och uppkopplingsnivan gor att miljarder
manniskor kommer att kunna tala, handla och dela kunskap med varandra pa ett satt som aldrig
tidigare varit mojligt. For tio ar sedan fanns 500 miljoner uppkopplade enheter och framat 2025 ar
prognosen att man Overskrider 70 miljarder. Informations- och kommunikationstekniken har
saledes under de senaste 20 aren skapat helt nya mojligheter och anda befinner vi oss bara i borjan
avdenna utveckling. Om ytterligare 20 ar ar samhallet mycket mer virtuellt an idag, med intelligenta
system som samspelar med oss i vardag och arbete.

Den teknologiska utvecklingen utmarks sarskilt av hastigheten, rackvidden och genomslaget. Det
som ar i framkant just nu ar utvecklingen av automatiserade produkter, robotar och produkter med
artificiell intelligens (Al). Utover redan existerande digitaliserade omraden sa som identifiering,
betalningar, kommunikation och medieanvandning kommer helt nya varor och tjanster. Det handlar
om anvandaranpassade och personifierade erbjudanden, vard, diagnoser och produkter,
exempelvis inom additiv tillverkning (3D-printing). ®

1 Regionférbundet i Uppsala lan (2016), Omvdrildsanalys och bakgrundsmaterial, Regional utvecklingsstrategi
for Uppsala lan
52 Tillvaxtverket (2019), Utvecklingskraft i hela Sverige 2030 — Kunskap om regionala férutséttningar for tillvéixt
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Utvecklingen inom Al, automatisering och robotisering medfor stora mojligheter till hogre
produktivitet och valfardsvinster det kommande artiondet®. Exempelvis kan utveckling inom
behandlingar och medicinteknik, algoritmer, sjalvkorande fordon, Al och robotteknik bidra till att
aldrandet féréandras och att livskvaliteten och sjalvstandigheten kan 6ka®.

| takt med att produktutvecklingen blir allt snabbare, 6kar vikten av att ha en produktionsnara
forskning och utveckling. Det blir viktigare att ha hog utbildningsniva, god infrastruktur och sakerhet
an att fokusera pa arbetskraftskostnader, vilket 6ppnar méjligheter for en aterindustrialisering av
hogkostnadslander, som exempelvis Sverige. OECD forutspar att automatisering medfor en
forflyttning av arbetstillfallen samtidigt som Al férvantas minska betydelsen av billig arbetskraft. Om
det sker en snabb automatisering i kombination med en snabb Al-utveckling kan det handla om
annu storre paverkan pa arbetstillfallen.®®

Utvecklingen kommer med stor sannolikhet att paverka sysselsattningen och utbildningsbehoven.
Beroende pa hur utvecklingen ser ut kan en polarisering av kompetens leda till 6kande skillnader
mellan hdgutbildade och lagutbildade inom stader. Efterfragan pa serviceyrken som inte kan skotas
med automatisering, digitalisering eller robotar kan komma att 6ka, med pafoljden att hdgutbildade
kan behova soka sig till dessa yrken. Teknikutvecklingen kan saledes komma att frigéra arbetskraft
men samtidigt kan ny efterfrdgan komma att uppstd inom andra omraden. ¢

Sverige ar ldngt kommet i digitaliseringen av offentlig sektor. Nya tekniker utvecklas och satts i
samverkan och just nu sker omvalvande férandringar i samhallet. Digitaliseringen och nya tekniker
paverkar saval arbetsmarknad som valfardstjanster. Ny teknik innebar att nya fardigheter och
kunskaper efterfragas, samtidigt som annan kunskap blir foraldrad®’. Att anpassa sig till det nya
teknologiska och digitala samhallet blir darfor avgorande.

Under industrialismen forknippades teknikutvecklingen framst med fysiskt krdavande arbeten.
Dagens teknologiutveckling medfér att daven kognitiva arbetsuppgifter kan automatiseras. | en
kommunal verksamhet kan det handla om handlaggning av ansékningar avseende ekonomiskt
bistand, fardtjansttillstand och annat. Algoritmer, databehandlingskapacitet/-hastighet och Al kan
erbjuda 6verlagsen snabbhet, noggrannhet och objektivitet. ¢

Nar digitaliseringen forandrar produktionen av valfardstjanster, kan det tas emot olika hos
invanarna. Hos nagra lansinvanare stiger forvantningarna pa olika tjanster som det offentliga
producerar. Man vill ha det enkelt, snabbt och anpassat efter ens behov. Andra lansinvanare riskerar
att hamna utanfor da de exempelvis inte har tillgang till digitala hjalpmedel. Det kan vara svart att
na de som star utanfor digitaliseringen vilket kan leda till en marginalisering. Sarbarheten 6kar i och
med risken for dataintrang. Vidare finns det en problematik kring sociala medier nar det kommer till
mobbning och ryktesspridning.®®

8 |bid

84 EY (2017), What “s after What ’s next - The upside of disruption - Megatrend’s shaping 2019 and beyond

& Tillvaxtverket (2019), Utvecklingskraft i hela Sverige 2030 - Kunskap om regionala férutsattningar for tillvéxt
% |bid

7 SKL (2018), Véagval for framtiden 3 - Utmaningar fér det kommunala uppdraget mot ar 2030

8 Osthammars kommun (2019), Omvdrldsbild, Osthammars kommun 2019

% Uppsala kommun (2019), Uppsala kommuns omvérldsanalys 2019



Sida18 av30

Digitaliseringen kan ses som mojlighetsskapande for framvaxt av en cirkular ekonomi och minskad
klimatpaverkan, genom bland annat mojligheten att folja och styra materialcykler i samhallet, samt
genom avmaterialisering av olika produkter och branscher (musik, bocker, med mera).™

Ett 6kat antal mobiler och surfplattor medfor dock ocksa ett 6kat behov av till exempel vissa kritiska
jordartsmetaller, som maste utvinnas. Den teknologiska utvecklingens och fordelar vags da mot
miljopaverkan och naturvarden, pa saval ett globalt, som nationellt och lokalt plan. Nu senast
aktuellt i lanets nordostra delar.™

/Négra fragestallningar som kan vackas:

e Hur kan Uppsala lan till fullo dra nytta av teknologisk utveckling och gora hela
naringslivet och befolkningen inkluderad i denna utveckling?

e Hur sakrar vi den kompetens och den infrastruktur som kravs infér morgondagen?

e Har kan vi sdkra saval arbetsgivares som arbetstagares framtida konkurrenskraft
pa den marknad som uppstar nar Al, automatisering och robotteknik far ckat
genomslag?

e Hur kan den teknologiska utvecklingen bidra till battre valfardstjanster och
effektivare offentlig sektor?

e Vilken beredskap finns for att hantera ett férandrat samhallsklimat som foljd av

digitalisering och nya medielandskap, och hur kan digitaliseringens nyttjas som en
\ positiv kraft avseende detta? /

°S0U (2017), Betdnkande fran Utredningen cirkuldr ekonomi, SOU 2017:22.

™ Sjoberg, Kjell (2019), Domstol Jppnar for  mineralundersékning, UNT, 7 oktober,
https://pren.unt.se/artikel?redirect=https:%2F%2Fwww.unt.se%2Fnyheter%2Ftierp%2Fdomstol-oppnar-
for-mineralundersokning-
5423635.aspx&meter=false&action=completerequest&callback=https:%2F%2Fwww.unt.se%2Finc%2Fepren
callback.aspx
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Varderingar

Vi moter 6kade forvantningar och missndje

Manniskors varderingar avgér i hog utstrackning om ett land kan bygga upp fungerande
institutioner, om manniskor kanner tillit till varandra, om det finns tolerans, och om de uppmuntrar
kreativitet och entreprendrskap. Manniskors varderingar paverkas bland annat av tillgang till
kunskap, men ocksa av mer utdragna forandringar i samhallet eller av enstaka handelser i historien.
Globalisering och nya kommunikationstekniker har inneburit att idéer, information och kunskap
snabbare nar fler manniskor an tidigare. Varderingar kan darfér forandras genom att vi blir
paverkade av handelser och méanniskor utanfér vara granser, saval territoriellt som socialt och
kulturellt. Skillnader i varderingar inom samma generation har 6kat och troligtvis kommer fortsatta
att 6ka.”

World value survey har i drygt 40 ar studerat globala varderingar. De beskriver varderingar i tva
dimensioner. Den ena dimensionen beskriver synen pa livet; fran ren dverlevnad, till livskvalitet,
tillit, tolerans och sjalvforverkligande. Ju hogre varde pa skalan, desto viktigare ar individens frihet.
Den andra dimensionen beskriver och mater traditionella varderingar dar religiosa forestallningar
och respekt for auktoriteter har laga varden, och sekulara, rationella, hamnar hégre upp pa skalan.
Ju hogre upp pa skalan pa skalan, desto mer vardesatts individens rétt att fatta beslut och styra sitt
liv utan att auktoritdra krafter och mer traditionella varderingar styr. Religiosa, filosofiska och
politiska aspekter har en stark paverkan pa varderingarna och deras utveckling; men nagot forenklat
kan man anda se att ekonomisk utveckling och 6kad levnadsstandard (i en foréandring fran att vara
ett utvecklingsland via industrialisering till ett post-industriellt kunskapssamhalle) leder till hogre
varden i de bagge dimensionerna: individens frihet och ratten att fatta beslut och styra sitt liv blir
allt viktigare.”

Sverige, Norge och Danmark kdnnetecknas av hoga varden i bagge dimensionerna, de sekuldra
frihetsaspekterna vardesatts hogst i varden™. Frihet, jamlikhet och sjalvbestammande har varit
centrala varden ivdra lander under ldng tid, vilket marks saval i attityder som i lagstiftning.”

Det postmoderna samhallet innebar ett skifte, fran det trygga, sdkra, konforma och forutsagbara till
ett mer 6ppet och fritt samhalle dar det mesta tycks mojligt och radande konventioner utmanas. |
det individualiserade samhallet, drivet av globalisering och IKT med en 6kad decentralisering,
privatiseringar, avregleringspolitik, fler valmojligheter osv., minskar politiska institutioners
inflytande och det ar svart att hitta "det gemensamma". Den 6kade individualismen kommer att
stalla stora krav pd den offentliga sektorn. Det handlar om allt fran behov av mer individualiserade
[6sningar i kommunernas serviceutbud till storre krav pa transparens kring kvalitet och resultat.
Troligen kommer ocksa kraven pa utbudsbredd att 6ka, vilket kan skapa konflikter mellan vad som
ska finansieras via skattsedeln och via den egna planboken. ™

"2 SKL (2018), Vagval for framtiden 3 - Utmaningar for det kommunala uppdraget mot gr 2030

" World values survey (2019), Findings and Insights, http://worldvaluessurvey.org/WVSContents.jsp

™ 1bid

> Tillvaxtverket (2019), Utvecklingskraft i hela Sverige 2030 — Kunskap om regionala férutséttningar for tillvéxt
6 Regionférbundet i Uppsala lan (2016), Omvarldsanalys och bakgrundsmaterial, Regional utvecklingsstrategi
for Uppsala lén
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Forvantningarna pa vélfardstjansterna okar nar manniskors ekonomi forbattras och nar
informationen, kunskapen och tillgéngligheten 6kar, sa ocksa i Sverige. Med 6kad utbildning och
jamlikhet minskar auktoritetstron, och de flesta tors uttrycka sina synpunkter och sina
forvantningar. Genom rattighets- och valfrihetslagstiftning forstarks trenden.””

De stigande forvantningarna pa valfarden 6kar ocksa som en féljd av teknikutvecklingen och
digitaliseringen, dar manniskor vanjer sig vid snabb respons och snabbt motta forvantningar.™

Invanarnas forvantningar pa den offentliga sektorn 6kar darmed som en f6ljd av forvantningar som
formas i kontakt med andra organisationer och foretag, och ett tryck skapas pa offentlig sektor att
mota den servicekvalitet som erbjuds av ledande féretag som invanarna annars méter i sina dagliga
liv™.

OECD redovisar ett vaxande allmant missnoje med nuldaget inom politik, ekonomi och samhalle. Det
finns kanslor av att man har ”lamnats bakom” eller av att man ”inte vardesatts”. Det finns ett
geografiskt monster kring missnojet, dar regioner och omraden med svagare ekonomisk utveckling
visar ett storre missndje. Samtidigt finns beldagg for att det inte enbart ar den ekonomiska
utvecklingen som forklarar missnojet, dar kulturella och sociala faktorer aven lyfts fram som
forklaringar till ett 6kat missnoje. Man kan tala om individer som @r mer bendgna att acceptera
forandring och som ar mer platsoberoende, jamfért med individer som ar mer forandringsobenagna
och platsbundna, som vill att saker ”ska vara som forr” och vill bo kvar.®

Trots att manga reformer har genomférts som i flera avseenden har forbattrat den svenska
valfarden, paverkas bilden mest av det som fungerar mindre bra. Forvantningar pa nya atgarder
skapas, genom det missndje som da uttrycks.®

Ett forsok att méata socialt kapital i svenska kommuner utgar fran fem variabler: Generell tillit,
Valdeltagande, Fortroende for kommunen, HBTQ-index och Integration av nyanlanda. Lagre socialt
kapital aterfinns i kommuner beldgna i inlandet i Sveriges norra delar, Dalarna, Gavleborg,
Bergslagen och Dalsland samt stora delar av Skane och Sodra Kronoberg. Bruksorter har ofta ndgot
lagre socialt kapital. Forklaringar till detta kan vara att individer historiskt har varit beroende av en
dominerande arbetsgivare for att kunna utveckla sina individuella forutsattningar. Varderingar och
levnadsmonster verkar foras vidare mellan generationer. Mut- och korruptionsskandaler paverkar
fortroendet for kommunen och den generella tilliten. ®

Tilliten mellan manniskor och till samhallsinstitutionerna ar avgérande for saval ekonomisk
utveckling som offentlig valfard. Transaktionskostnaderna, dvs. kostnaderna for att skapa och
uppratthalla avtal med olika parter, minskar med hog tillit - och det 6kar dynamiken i ekonomin.
Sambanden mellan hog tillit och valfardsindikatorer som god halsa och lycka, hog grad av trygghet,
lag kriminalitet ar ocksa val dokumenterade. Internationellt ligger Sverige tillsammans med de
nordiska landerna samt Holland i topp vad géller manniskors tillit. Det tar lang tid att bygga upp
tillit, men tilliten kan snabbt raseras. Tilliten i Sverige har under lang tid varit oforandrad trots 6kade

" SKL (2018), Vagval for framtiden 3 - Utmaningar for det kommunala uppdraget mot dr 2030

8 Enkopings kommun (2019), Kommunfullméktiges langsiktiga plan 2020-2023

79BCG (2018), Scenarios for 2030 - A report for the Independent Review of the Australian Public Service (APS)

8 OECD (2019), Regional Outlook - Leveraging Megatrends for Cities and Rural Areas

81 SKL (2018), Végval for framtiden 3 - Utmaningar for det kommunala uppdraget mot &r 2030

82 Tillvaxtverket (2019), Utvecklingskraft i hela Sverige 2030 — Kunskap om regionala férutséttningar for tillvéixt
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ekonomiska skillnader, boendesegregation och en stor flyktinginvandring. Den senaste statistiken
tyder dock pa att tilliten haller pa att minska.®

Populismen trader fram

Det tar lang tid att bygga upp tillit, men det gar snabbt att rasera den. I drygt 50 ar har tilliten minskat
i Storbritannien och i USA. Djupa sprickor mellan manniskor i dessa lander har skapats genom:
Okade inkomstklyftor, framlingsfientlighet, krockar mellan stad och land i varderingar och kultur,
och forstarkning av asiktsskillnader genom medierna. Det finns en risk att [dg tillit skapar ett klimat
dar inriktningen och tonfallet férandras markant, och att politiken blir en arena for maktkamp och
populism.®

Ett vdaxande allmant missndje med nulaget inom politik, ekonomi och samhalle kan 6verga till man
forkastar den traditionella politiken och det ursprungliga samhallskontraktet, sarskilt i omraden
med svagare ekonomisk utveckling i kombination med grupper av individer som praglas av att vara
forandringsobendgna och platsbundna.®® Populismen kan boérja tréda fram pa en grogrund av
missndje och misstro.

Det finns inte nagot helt ensidigt vedertagen definition av populism, men forskningen pekar pa att
populismen ror sig runt ett antal centrala begrepp. Karnan i populism kan sagas vara nagra olika
komponenter; Populism, och dess avgbrande attityder, definieras av a) att man lyfter fram en
"verklig folkvilja” och att man ar emot "den styrande eliten” (politiskt, ekonomiskt, kulturellt), b) att
man polariserar och lyfter en konflikt mellan ”folkviljan” och ”eliten”, samt c) att man sager sig
kunna foretrada "folkviljan”.8

Populismen star darmed i kontrast till en mer pluralistisk och vedertagen syn pa det demokratiska
politikarbetet och beslutsfattandet, dar olika perspektiv och intressenter ges plats i en mer 6ppen
process. Populister ser istdllet ett varde av att polarisera grupper och synpunkter, och att skapa
konfliktpunkter. Populism finns saval till hoger som till vanster inom den traditionella politiska
skalan.®’

Populism kan sadgas vara lika gammalt som demokratin sjalv, men de senaste 10 aren har populism
visat sig sarskilt livskraftig: populistiska ledare styr nu lander med en sammanlagd befolkning om
nastan tva miljarder, samtidigt som populistiska partier vinner mark i mer an ett dussintal andra
demokratier, manga av dem i Europa.?®

8 SKL (2018), Vagval for framtiden 3 - Utmaningar for det kommunala uppdraget mot gr 2030

8 SKL (2018), Végval for framtiden 3 - Utmaningar for det kommunala uppdraget mot r 2030

8 OECD (2019), Regional Outlook - Leveraging Megatrends for Cities and Rural Areas

% Geurkink et al (2019), Populist Attitudes, Political Trust, and External Political Efficacy: Old Wine in New
Bottles?, Political Studies 1-21, Journal of travel research, vol. 31, ss. 74-75.

8" Team Populism (2018), Policy Briefon Populism in Europe and the Americas: What, When, Who and So What?,
IE University, Madrid, Spanien.

8 The Guardian (2019), How we combed leaders speeches to gauge populist rise,
www.theguardian.com/world/2019/mar/06/how-we-combed-leaders-speeches-to-gauge-populist-rise
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Aven om populismen vunnit framsteg i olika ldnder - frdn Polen och Ungern, till Bolivia och
Filipinerna - sa markerade anda Brexit i Storbritannien och valet av Donald Trump i USA nagot nytt:
tva av varldens stora ekonomier praglas nu av populismen. ®

Pa olika hall riskerar den 6kade nationalismen och politisk populism i kombination med spanningar
mellan uttalade stormakter att bromsa globaliseringen och darmed tillvaxten i varlden®.

Aktuell forskning pekar darutéver pa hur populism kan paverka demokratin negativt pa olika satt,
genom exempelvis att en hardfér folkviljans majoritet och vilja” kan inkrakta pa individers och
minoriteters rattigheter, och att det finns en risk for att grundlaggande ratts- och
forvaltningsprinciper kan asidosattas. Den medvetna polariseringen som populister representanter
riskerar att skapa langtgaende verkningar pa den sociala sammanhallningen och de grundlaggande
demokratiska varderingarna i samhallet.*

ﬁ\légra fragestallningar som kan vackas: \

e Hur kan Uppsala lan mota invanarnas okade forvantningar pa ett effektivt och
rattssakert satt?

e Finns ett tillrackligt systematiskt arbete med innovationer i offentlig sektor for att
mota de 6kade forvantningarna?

e Har Uppsala lan andamalsenliga mekanismer, strukturer och arbetssatt pa plats for
att forebygga, fanga upp och férandra stromningar av misstro, bristande tillit och
undergrdavande av demokratiska principer?

N /

8 EY (2017), What s after What s next - The upside of disruption - Megatrends shaping 2019 and beyond

%0 SKL (2018), Vagval for framtiden 3 - Utmaningar for det kommunala uppdraget mot gr 2030

%1 Team Populism (2018), Policy Briefon Populism in Europe and the Americas: What, When, Who and So What?,
IE University, Madrid, Spanien.
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Konkurrens

Vi ser forandrade forutsattningar for
konkurrenskraft

Konkurrensen mellan lander, regioner och foretag hdrdnar. De ekonomiska férhallandena har under
de tre senaste decennierna forandrats avsevart i saval industri- som utvecklingslanderna. De flesta
platsers och organisationers verklighet praglas av konkurrenstryck och snabba forandringar i alla
former.*?

Det yttersta syftet med god konkurrens- och utvecklingskraft kan summeras som att skapa valstand
och langsiktigt hallbar tillvaxt. Forutsattningen for foretagens konkurrens- och utvecklingskraft
forandras. Bakom denna utveckling finns en rad faktorer, dar de viktigaste ar EU:s fria rorlighet,
minskade handelshinder och 6kad globalisering av handeln, samt den teknologiska utvecklingen
med digitaliseringen i spetsen. Traditionella beskrivningar utgar ofta fran en tydlig uppdelning dels
mellan varu- och tjansteproducerande foretag, dels mellan de som ar internationellt
konkurrensutsatta och de som verkar pa en mer skyddad hemmamarknad. Idag ser dock
verkligheten radikalt annorlunda ut. En tjanstefiering pagdr och granserna mellan varor och tjanster
suddas ut. Aven pa sin hemmamarknad, utsatts allt fler féretag - direkt eller indirekt - for
internationell konkurrens. Produktion, stodfunktioner, personal och kunder kan flyttas mellan och
inom lander. En vaxande andel av foretagens delprocesser och moment i foradlingskedjan utsatts
for konkurrens. Sveriges relativa nackdel genom en liten inhemsk marknad i kombination med
betydande geografiska avstand (inom landet och till de stora marknaderna), medfor att
marknadsnarvaro blir allt viktigare. Tillgdngen till ratt kompetens pa rétt plats blivit allt viktigare
med anledning av hdrdare konkurrens, en snabb strukturomvandling och teknikutveckling, en 6kad
vikt av innovationer, samt hogre tjansteinnehall. Sdmre grundskoleresultat under en lang tid, i
kombination med att svenska universitet beskriver hur ungdomar fran gymnasieskolan ar
otillrackligt forberedda for hogskolestudierna, far ses som allvarliga varningstecken. Brist pa
arbetskraft med ratt kompetens har okat kraftigt, och bedoms idag som det framsta hindret for
tillvaxt av foretagen. Inom hela naringslivet och i hela landet har foretag svart att rekrytera, och det
farallvarliga konsekvenser fér manga foretag. Bristerna pa kompetens och arbetskraft drinte enbart
begransade till hogutbildade. Det rader dven en stor brist pa i stort sett alla typer av
yrkesutbildningar. Framgent Okar kraven pa kompetenstillgdng och kompetensutveckling
ytterligare. Strukturomvandlingen och digitaliseringen av samhalletinnebar att en rad kompetenser
sannolikt kommer att ersattas av olika typer av IT-l6sningar. Det ar dock inte i forsta hand hela yrken
som automatiseras, utan snarare olika arbetsuppgifter. Samtidigt ar det viktigt att peka pa att
utvecklingen ocksa skapar mangder av nya arbetstillfallen och nya yrken.*

Det 6kade konkurrenstrycket har kommit att bli ett centralt inslag i den nya globala ekonomin.
Konkurrensen har inte bara okat, utan den har ocksa blivit tuffare och smartare. | det 21:a
arhundradets globala kontext, med megatrender som demografisk forandring, urbanisering,

92 Regionférbundet i Uppsala lan (2016), Omvarildsanalys och bakgrundsmaterial, Regional utvecklingsstrategi
for Uppsala lén
9 Svenskt Naringsliv (2018), Konkurrens- och utvecklingskraft - Sverige i en ny omvérld
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klimatforandringar och en forflyttning av varldsekonomins ekonomiska centrum till Asien,
konkurrerar stader och regioner pa en tidigare helt okand niva.*

Framtidens globala marknad ser annorlunda ut. | en utblick bortom 2030 skissas ibland en helt
friktionsfri marknad, dar efterfragan och utbud méts somlost, dar foretag ar hypereffektiviserade
och dar inhyrd hogkompetent arbetskraft organiseras runt uppgifter, och dar varje kapacitet i
foretag kan nyttjas som en tjanst. Intelligenta maskiner organiserar och leder arbetsfloden for att
optimera saval insatser som utfall, mot den just nu aktuella efterfragan. Nya marknader skapas och
existerande marknader omformas. Den fysiska varlden upplevs, taggas och lankas genom internet.
Massiva mangder nya data skapas, och datalagringskapaciteten ar i princip oandlig. Integritet och
tillit pa marknaden sakras genom kod. Foretag konkurrerar - och 6verlever langsiktigt - pa denna
marknad enbart genom innovation och vardeskapande, da produktivitet och effektivitet inte lange
beddms vara en differentierande konkurrensfordel. *

For atti det 21:a drhundradet bli och forbli konkurrenskraftiga kravs att platser och regioner finner
sina unika attraktionsfaktorer, i konkurrens med andra platser pa nationell och global niva, och
detta kraver innovationsarbete. Innovation drivs framfor allt av samarbete. Darfor kravs inte bara
smarta manniskor, utan dven mangfald. Olika manniskor som arbetar med olika saker och kolliderar
pa ovantade satt ar det som skapar viktiga nya idéer. Detta dr mer dn nadgonting annat anledningen
till att den geografiska platsen blir avgorande for formagan till innovation och till konkurrens. De
mest framgangsrika platserna i denna nya ekonomiska geografi utgor innovativa ekosystem som
attraherar och mojliggér klusterbildning av begdvade manniskor, smarta institutioner,
spetsforskning, banbrytande innovation och ledande foretag som slapper fram kreativiteten for att
generera nya innovativa framsteg. *

Mojligheten for nytankande innovativa l6sningar blir inte minst tydligt om man beaktar behoven av
omstéllning med anledning av klimatférandringarna i kombination med en okad global
konsumerande medelklass. De globala marknaderna kommer att efterfrdga klimatsmarta och
cirkulara l6sningar, och har kan Sveriges naringsliv vara konkurrenskraftigt. °’

ﬂégra fragestallningar som kan vackas:
e Hur kan Uppsala lan och dess foretag sdkra en god position pa en allt mer

globaliserad marknad med 6kat konkurrenstryck?

e Vilka atgarder vidtas idag for att kunna sakra den innovationskraft och kompetens
som behdvs imorgon?

e Hur vardas och utvecklas det innovativa ekosystemet i Uppsala ldn, sa att det star
sig starkt bortom 2030-20407?

e Hur kan Uppsala lan bli en plats dar innovation och konkurrenskraft vaxer fram
som en foljd av 6ppenhet infér en mangfald av olika méanniskor, tankar och idéer?

\ e Hur kan det skapas forutsattningar for Uppsala lan att ta taten i utmaningsdrivna/

innovationer?

% Regionférbundet i Uppsala lan (2016), Omvarildsanalys och bakgrundsmaterial, Regional utvecklingsstrategi
for Uppsala lan

SSEY (2017), What ’s after What s next - The upside of disruption - Megatrends shaping 2019 and beyond

% Regionférbundet i Uppsala lan (2016), Omvarildsanalys och bakgrundsmaterial, Regional utvecklingsstrategi
for Uppsala lan

%" SOU (2017), Betdnkande fran Utredningen cirkuldr ekonomj, SOU 2017:22.
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Ekonomi

Vi ser ekonomiska svarigheter framfor oss

En langsiktigt forsamrad produktivitet har varit en av de viktigaste ekonomiska trenderna inom
OECD under ett antal tiotal ar. Under sju ar efter den ekonomiska krisen 2008 var den genomsnittliga
arliga produktiviteten halften sa stor som motsvarande produktivitet sju ar innan krisen. Dartill
kommer det faktum atti manga lander stod endast nagra fa regioner for den samlade tillvaxten, och
resterande regioner i dessa lander hade ingen eller till och med negativ tillvaxt. Inbromsningen i
produktivitetsokning och divergensen ar problematisk av flera anledningar: det minskar
mojligheten till langsiktigt hallbara l6nedkningar, samt att det forsvarar mojligheten till
skuldsattning i offentlig sektor. *®

Offentlig skuldsattning okar riskerna och minskar handlingsfriheten mot 2030 och framat, pa ett
globalt plan. Formagan att fa kontroll pa skuldsattningen paverkar mojligheten att framgangsrikt
och langsiktigt hantera de stora sociala, ekonomiska och ekologiska utmaningar samhallet stdr
infor. Den globala ekonomiska krisen forvarrade skuldsattningsproblematiken, men de flesta storre
ekonomier redovisade budgetunderskott mer &n fem ar innan den finansiella krisen slog till.*

G7 landernas skuld i forhallande till BNP har gatt fran att 2004 ha legat pa 84,7% (dar USA lag pa
66,1%), med en prognos for 2024 pa 118,1% (dar prognosen for USA ligger pa 110,4%). | jamforelse
- och kontrast - [dg Sverige 2004 pa en skuld i forhallande till BNP pa 48,9%, med en prognos for 2024
P& 29,4%.1%0

Olika indikatorer pekar pa en generell avmattning pa den globala marknaden och darmed aven for
svensk export, vars utsikter ser svagare ut framgent, och det faktum att den positiva valutaeffekten
antas avta nagot framdver forstarker denna avmattning. **

Effekterna av Coronapandemin ar totalt sett svara att forutse i inledningen av 2020, men tidiga
bedomningar pekar pa att de negativa effekterna pa varldsekonomin kan vara dramatiska och att
de - i kombination med pabdrjad avmattning - i vissa delar av varldsekonomin kan leda till en tydlig
recession, bland annat i Euro-omradet.?®

De svenska offentliga finanserna star relativt starka, vilket 6kar tryggheten och handlingsfriheten
framdover'®.

Inkomstskillnaderna har 6kat i de flesta OECD-ldnderna sedan 40 ar tillbaka. Aven om de nordiska
landerna uppvisar bland de lagsta inkomstskillnaderna inom OECD, &r det samtidigt sa att ndgra av
de storsta skillnadsokningarna har skett i de nordiska landerna. Sedan tidigt 1990-tal har
inkomstskillnaderna 6kat med ett genomsnittligt varde pa nastan 6 punkter (GINI-punkter) i Norge,
Danmark och Sverige, jamfort med den genomsnittliga 6kningen inom OECD pa cirka 2 punkter, dar
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Tysklands och USA:s 6kning ar 3 respektive 5 punkter. Det nordiska land som star ut ar Sverige, med
en inkomstskillnadsékning under denna period pa nastan 8 punkter.'®

Enligt Langtidsutredningen 2019 drivs de okade inkomstskillnaderna av stora Okningar i
kapitalinkomster och att gruppen med lagst disponibel inkomst har halkat efter.'® De ekonomiska
klyftorna har okat i Sverige mellan exempelvis de som har arbete och de som star utanfor
arbetsmarknaden, mellan yngre och adldre, mellan storstad och landsbygd, och mellan inrikes fédda
och utrikes fodda.'® Inkomstskillnaderna vantas fortsatta att oka till 2035 i samtliga alternativa
utvecklingsscenarier.’” Tillgang till socialt och kulturellt kapital har ocksa polariserats. Socialt och
kulturellt kapital paverkar den sociala rorligheten och manniskors framtidsutsikter. De unga man
som bor pa platser med ett 6verskott av man och presterar sdmre i skolan, riskerar ett socialt
utanforskap, utan vare sig en traditionell familj eller jobb.'%®

Den tydligaste demografiska trenden i vastvarlden ar att laga fodelsetal och 6kad livslangd medfort
en allt aldre befolkning. Att vi i genomsnitt lever allt langre ar i grunden positivt. Det leder dock till
ett storre behov av omsorg och vard, vilket leder till kostnadsokningar. %

Sveriges kommuner och regioner gar in i en period med mycket stora krav pa omstallning. Det tryck
som skapas av de demografiska forutsattningarna borjar nu bli patagligt: befolkningen 6kar sarskilt
snabbt i de mest kostnadskravande aldrarna, sektorns egna pensionskostnader 6kar, och samtidigt
Okar befolkningen i yrkesverksam dlder bara svagt. Kostnaderna 6kar mer @n intakterna. Hittills har
intaktsokningar fran framst skatter och markforsaljning som gynnats av hgkonjunkturen anvants
for att hantera utmaningarna, men framover kommer detta inte att vara en framkomlig vag.
Omfattande atgarder kommer att bli n6dvandiga, ndr den ekonomiskt starka perioden gar mot sitt
slut. Utvecklingen pa arbetsmarknaden har varit stark under ett antal ar, men nu ser vi manga
tecken pa att Sveriges goda konjunktur borjar mattas av, vilket naturligtvis paverkar den viktigaste
inkomstkallan: skatt pa arbete. | ar vantas okningen av sysselsdttningen upphora och
hogkonjunkturen gar mot sitt slut. Vi kan forvanta oss en svagare arbetsmarknad och en minskning
av antalet arbetade timmar, vilket pdverkar skatteunderlaget negativt.'*

04 Nordiska ministerradet (2018), /ncreasing Income Inequality in the Nordics Nordic Economic Policy Review
2018, TemaNord 2018:519.
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/Négra fragestallningar som kan vackas:
o Vilken beredskap finns i Uppsala lan for att mota en global ekonomisk avmattning

eller kris?

e Finns tillrackligt effektiva strategier pa plats i Uppsala ldan for att hantera
effekterna av och succesivt minska de ekonomiska ojamlikheterna?

e Kommer det offentliga systemet i Uppsala lan att — pa saval kort som lang sikt -
kunna hantera samtidiga intaktsminskningar och kostnadsokningar, utan att pa ett
dramatiskt satt riskera vare sig verksamhetskvalitet, rattssakerhet eller tillit?

® Hur skapas forutsattningar for att den offentliga sektorn ska kunna fortsatta att
effektiviseras genom innovation och nya arbetssatt, nyttjandegérande av den

\ teknologiska utvecklingen, samt genom samverkan? J
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