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Sammanfattning

Uppsala lan ar en vaxande region med god befolkningsutveckling. Lanet praglas av narhet och
bestar av dtta kommuner med stor landsbygd, attraktiva tatorter och Uppsala stad som geografiskt
nav. Det finns en mangfald av natur- och kulturomraden och lanet ingar i Stockholm-Malarregionen
- en av Europas snabbast vaxande regioner. Forutsattningarna ar generellt goda, men skiljer sig
mellan lanets kommuner. Framforallt befolkningsstrukturen varierar och kan darmed generera
olika typer av utmaningar runt omii lanet.

Tillstandet i miljon foljs och redogdrs genom det uppféljningssystem som ar kopplat till de
nationella miljomadlen. Den O&vergripande beddmningen &r att Uppsala lan inte nar
generationsmalens miljdintentioner och ekosystemen i lanet ar paverkade av mansklig aktivitet. En
okande andel av lanets konsumtionsbaserade utslapp sker genom resor och produktion av varor
utomlands. For att minska lanets klimatpaverkan behover, utéver lanets direkta klimatpaverkan,
aven indirekt klimatpdverkan till foljd av konsumtionsmonster minska.

Majoriteten av lanets energitillforsel bestdr av fornyelsebar energi men takten i omstallningen till
fossilfritt behover 6ka ytterligare.

En okad rorlighet och tillganglighet i [anet har manga fordelar men staller krav pa utbyggnad av
[dngsiktigt hallbara transportmedel. De nationellt satta transportpolitiska malen nas inte idag,
varken nationellt eller i lanet. Transporter staridag for en stor del av lanets utslapp av vaxthusgaser
och minskar inte i den takt som behdévs. Uppsala lan ar dven ett pendlande lan. Andelen invanare
som bor och arbetar i samma kommun minskar och arbetspendling 6ver kommun- och lansgranser
bidrar med arbetstillfallen och arbetskraft. Goda forutsattningar att arbetspendla pa ett hallbart
satt ar darmed av stor vikt for en hallbart vaxande region och arbetsmarknad. Det finns en positiv
trend for resandeutveckling och kollektivtrafikens marknadsandelar, men inte i den takt som
onskas.

Vad galler bostadsbyggande byggs historiskt sett manga lagenheter i Uppsala lan. Samtidigt rdder
det fortfarande ett underskott av bostader som moter de olika behov som finns i lanet.

En majoritet av lanets invanare har tillgang till snabbt bredband, men det finns stora variationer dar
framforallt delar av landsbygden i stor utstrackning saknar tillgdng till en god
bredbandsuppkoppling.

Utbildning och livslangt larande ger kompetens, egenmakt och forutsattningar till arbete och egen
forsorjning. Det finns tydliga samband mellan utbildningsniva och halsa, och att ha ett arbete ar i
flera avseenden en forutsattning for god halsa. Utbildningsnivan och skolresultaten ar generellt
hoga i Uppsala lan jamfort med andra lan i landet. Det finns emellertid skillnader inom och mellan
kommunerna. Skolresultaten har forsamrats 2019 jamfort med foregdende ar och vi uppnar inte
uppsatta malinuvarande RUS.

Lanet har marginellt lagre sysselsattningsgrad an riket i stort. Sysselsattningsgraden varierar mellan
kommuner och dven utifrdn kon och fodelseland. Vi behéver minska sysselsattningsklyftorna i
samhallet, ta tillvara mdngfaldens potential och 6ka den sociala sammanhallningen. Det rader
vidare stor kompetensbrist inom mdnga omraden idag. Vi behdver minska konssegregeringen pa
arbetsmarknaden och se till att de utbildningar som erbjuds battre kopplar till arbetsmarknadens
behov.
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Ett gott klimat for naringslivet ar av stor vikt for att gynna utveckling, dar olika typer av foretag och
kreativa naringar ska kanna stod i att starta upp och vaxa. Naringslivet i Uppsala lan har utvecklats
starkt till och med 2019. Lanet visar som helhet upp en stor branschbredd med tillvaxt, flera globalt
verksamma foretag och hog andel sysselsatta inom offentliga verksamheter. Lanet har en
konkurrensfordel genom tva ledande universitet och en stor offentlig sektor, vilket bidrar till att
lanet klarar konjunktursvangningar battre an manga andra lan.

Att motverka socialt och ekonomiskt utanférskap ar av stor vikt for en god halsa hos lanets invanare.
Den relativa fattigdomen i l[anet har 6kat ndgot senaste aret men ligger under andelen for riket i
stort. Den ekonomiska ojamlikheten ar ndgot storre i Uppsala lén an i riket. Majoriteten av lanets
invanare har en ljus framtidstro och tillit till andra manniskor, men skillnaderna ar patagliga mellan
kommuner och grupper. Det finns vidare tydliga skillnader i valdeltagande mellan olika grupper,
samtidigt som bdade valdeltagandet och fortroendet for region- och kommunpolitiker 6kar. Den
upplevda tryggheten har minskat bade hos den vuxna befolkningen och bland ungdomar.

God hélsa och valbefinnande ar en grundlaggande forutsattning for manniskors moéjlighet att na sin
fulla potential och bidra till samhallets utveckling. Majoriteten lansinvanare skattar sin halsa som
bra och allt farre roker och dricker alkohol. Halsan ar dock ojamlik och varierar mellan lanets
kommuner och grupper av manniskor, hos saval vuxna som unga. En orovackande utveckling ar att
l[anets ungdomar mar allt sémre och trivs samre i skolan. Det ar en utveckling vi behéver motverka.
Att framja en jamlik halsa har inte bara ett egenvarde. Det finns stora vinster, bdde manskligt och
ekonomiskt, med att sa tidigt som mojligt identifiera och behandla fysisk och psykisk ohalsa hos
barn, unga och vuxna.

De rddande och kommande samhallsutmaningar som vart lan och varlden star infor skapar behov
av nyskapande och kreativitet. Med tva universitet i varldsklass och hogst innovationsindex i landet
ar nivan pa forskning och utveckling mycket hog i lanet, och bidrar till att méta de stora
samhallsutmaningarna. For att sakra och starka positionen som en nyskapande region och
samtidigt moéta framtidens utmaningar behover forutsattningarna for innovation och
entreprendrskap standigt ses dver och forbattras.
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Paverkan pa ldnets nuldge utifran covid-19

Foreliggande nulagesanalys ar framarbetad inom ramen for arbetet med revidering av den
regionala utvecklingsstrategin (RUS) i Uppsala lan. Den statistik som redovisas ar fran tidigare ar
och de slutsatser som dragits ar gjorda under senhdsten 2019 och tidig 2020.

| bérjan av 2020 utbrét coronaviruset (covid-19) och i mars 2020 pandemiférklarades viruset av
Varldshalsoorganisationen. Pandemin har stora konsekvenser for varldsekonomin och for
samhallsekonomin i Uppsala lan. Manga riskerar att bli arbetslésa under Corona-krisen da
foretagen minskar sin produktion. For de flesta foretag innebar Corona-krisen minskade intakter
vilket kan leda till konkurser.

Uppsala lan har jamfort med andra lan en liten privat sektor. Detta beror pa att det finns tva stora
universitet, statliga myndigheter och tva sjukhus i lanet. Det innebar att arbetsmarknaden och
ekonomin blir mindre kansliga for forandringar i efterfragan och darmed star sig relativt val rustade
infor krisen. Det finns dock stora skillnader inom lanet. Den offentliga sektorn ar dominant i Uppsala
kommun och dven Enkoping har en stor offentlig sektor. Daremot &r Osthammar, Tierp, Alvkarleby
och Heby mer beroende av den privata sektorn och kan darmed fa det svarare i kolvattnet av
pandemin. Habo och Knivsta ar pendlingskommuner med stort beroende av arbetsmarknaden i
Stockholms lan.

Sammanfattningsvis kommer Corona-krisen pad ett eller annat satt paverka majoriteten av de
omraden som redovisas i denna analys. De fullskaliga konsekvenserna, och hur langvariga
effekterna blir, ar i dagslaget svart att saga.
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Inledning

Regioner ska skapa forutsattningar for en utveckling som leder till en hallbar tillvaxt och som utgar
fran de lokala och regionala forutsattningar som rdder. | uppdraget ingdr bland annat att arbeta
fram och faststalla en strategi for utvecklingen i lanet (den regionala utvecklingsstrategin, RUS) och
att besluta om hur medel for regionalt utvecklingsarbete ska anvandas. For planering och effektiva
insatser behover vi ha kunskap om lanets forutsattningar och insikt i hur det ser ut i lanet idag.

| denna rapport ges en nulagesbild av Uppsala lan. Analysen inleds med en kort redogérelse 6ver
nagra av lanets grundlaggande forutsattningar. Darefter ges en blid av lanets nulage inom en rad
omraden med baring pa Uppsala lans vision: ett gott liv i en nyskapande och héllbar kunskapsregion
med internationell lyskraft och Agenda 2030. Lanets vision konkretiseras i tre strategiska
utvecklingsomrdden:

e Enregion for alla, som lyfter fram hur ett samhalle format efter manniskan ger ett gott liv,
med 6ppna och inkluderande miljoer.

e En hallbart vaxande region, som fokuserar pa samhallsutvecklingen i Uppsala lén, dess
natur och livsmiljoer, samt forhallandet till omkringliggande lan.

e Ennyskapande region tar fasta pa betydelsen av ett livskraftigt naringsliv och
civilsamhalle, samt formdgan till utmaningsdriven fornyelse och vardeskapande i foretag,
organisationer och samhalle.

Rapportens olika kapitel inleds med Laget i lanet utifrdn data- och uppféljningsunderlag inom
omradet. Darefter kommer Perspektiv och fragor som har lyfts fram som kompletterar kapitlets
omrade utifran uppfoéljningsdialoger och sakkunniga strategers sammanfattande bild av laget. |
Uppsala lan ska det regionala utvecklingsarbetet, utdver att koppla mot nationell och europeisk
niva, aven sakerstalla en utveckling i linje med Agenda 2030 och de globala malen for hallbar
utveckling. Darfor avslutas respektive kapitel med Malkopplingar dar omradets koppling till globala,
europeiska, nationella och regionala malsattningar kortfattat beskrivs. Under Mdlkopplingar anges
vidare vilket/vilka mal inom Agenda 2030 som omrddet huvudsakligen kopplar mot.

Som bilaga till analysen aterfinns en redogorelse for lanets utfall avseende de nationella Agenda
2030-indikatorerna.

Metod

Nuldgesanalysens olika delar ar framarbetade inom ramen foér arbetet med revidering av den
regionala utvecklingsstrategin (RUS) i Uppsala lan. Ett samverkansmoéte har genomférts den 11
september 2019 dar mer obearbetade underlag diskuterades och stamdes av, och dar utfallet av
denna dialog varit vagledande for det fortsatta arbetet och framtagande av detta dokument.

Underlagen som presenteras i Ldget i ldnet ar dels framtagna fran SCB och Kolada, dels genom
nyttjande av befintliga underlag/analyser fran exempelvis Region Uppsala eller Lansstyrelsen i
Uppsala lan. Vissa kompletterande underlag har anvants frdn ndgra andra kallor, vilka anges i
respektive fall.

Avseende det som anges under Perspektiv och frégor som har lyfts fram ingar dels fragor och
perspektiv som har lyfts fram under uppféljningsdialoger inom ramen for revidering av RUS. Dels
ovrigt underlagiform av mer kvalitativa beskrivningar av sakomrdden och teman som harinkommit
fran sakkunniga strateger vid Region Uppsala.
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Lanets grundldggande forutsattningar —

miljo, lage och befolkning
Miljoé

Uppsala lan utgor geografiskt ett relativt valavgransat omrade, mellan nedre Daldlven i norr och
Malaren i Soder, mellan Roslagskusten i Oster och Sagan i vaster. Lanet ar i manga avseenden
variationsrikt. Malardalens adellévrika herrgardslandskap har ett annat klimat an granserna mot
Dalalven, norr om vilken den biologiska Norrlandsgransen gar och sydliga arter och naturtyper
overgar i mer nordliga sddana.

Uppsala lans landareal bestdr till mer an halften av skogsmark (57 procent). Skogen bildar
tillsammans med jordbruksmark (21 procent, varav 90 procent dkermark och 10 procent betesmark)
ett mosaiklandskap, genomsyrat av ett natverk av 6ppna myrar, sj6ar och vattendrag. Det svenska
odlingslandskapet delas ofta in i slattbygd, skogsbygd och mellanbygd, baserat pa andelen
akermark i landskapet och pd landskapets topografi. | Uppsala lan finns alla tre landskapstyperna.
Slattbygden 6vergari soder till s kallad Malarbygd, ett landskap dominerat av sprickdalar och styv
akerlera, 6ppna lerslatter avbrutna av moranryggar och mindre skogsomrdden samt ekbackar och
lovskogspartier. | lanets Ostra delar aterfinns dessutom sa kallad kustbygd. Kustbygden kanns igen
pa sin kuperade terrdng med sma, slingrande dkermarker omgivna av moran- och hallmarker.

Lanets lage

Uppsala lan gransar i norr mot Gavleborg och Norrlands s6dra grans, i 6ster mot Vastmanland och
Malardalsomradet och i soder mot Stockholm och huvudstadsregionen. Kopplingar finns darmed
mot stader och kommuner i nara anslutning till lanets olika delar, sdsom Gavle, Vasterds och
Stockholm stad och kommunerna i norrort. Lanets lage ger forutsattningar for den regionala
hallbara utvecklingen som kan tas tillvara och forstarkas.

Befolkning och demografi

Befolkningen i Uppsala lan vaxer. Sett efter nuvarande lansgranser, har befolkningen 6kat fran 223
000 invanare 1968 till 376 000 invanare 2018. Detta motsvarar en arlig befolkningsékning pa 1,0
procent. Detta skall jamforas med att befolkningsdkningen i riket har varit 0,5 procent. Utvecklingen
har haft stora olikheter inom lanet. De sédra kommunerna, Uppsala, Knivsta, Hdbo och Enkdping,
har haft en 6kning som varit betydlig storre an genomsnittet for riket. De norra kommunerna, Heby,
Tierp och Alvkarleby har haft en stagnerande eller minskande befolkning medan Osthammars
kommun legat ndgot under riksgenomsnittet.
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Figur 1 och 2: Befolkningsutveckling i Uppsala ldn och lanets kommuner, 1970-2015."

i Uppsala lan

Befolkningsutveckling i Uppsala lan (Dagens granser)
Heby Habo

Enkoping

1
375000 ,‘ 20% 6,0 %
350000 0% a0
325000 30% A
300000 1.8 % 20%
275000 o oo hth Y e A AL W’y
15% . 0% e/ ’" v vy
250000 s 20% . . —
o ivst: i
-g) 225000 - 13% g- = s0% nivsta ierp lppsala
5
& 200000 > £ eom
E 475000 1.0% £ | 30%
S £ 220%
£ 150000 R N hat W
125000 08% 3§ 2 00% ‘y‘m, Lk [ '
w L -1.0%
- -2,0%
100000 05 %
9 /o Alvkarleby Osthammar
75000 0%
50000 03% ao%
25000 3,0%
20%
0 0,0 % 0%
: ELRE VI e | A
1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 10% WYI LY VTWWY
-2,0%
Total befolkning Befolkningstillvaxt
Man Kvinnor 1970 1985 2000 2015 1970 1985 2000 2015 1970 1985 2000 2015
. . X m Befolkningstillvaxt
Kalla: SCB/Befolkningsregistret Kalla: SCB/Befolkningsregistret

Orsakerna till befolkningsforandringen i lanets kommuner skiljer sig at. Uppsala, Enkopings, Habo
och Knivsta kommun har fler inrikes- och utrikes inflyttade jamfort med utflyttade samt fler antal
fodda jamfort med avlidna. | de 6vriga kommunerna i lanet ar forhdllandet det motsatta.
Invandringen ar det som hallit uppe befolkningstalen. Under de senaste dren har en liten tendens
till en positiv inrikes inflyttning emellertid markts.

Sedan 1900 har det skett en stor demografisk forandring i Sverige och i lanet. Den drivande kraften
bakom det ar att dodstalen for individer under 80 ar har minskat kraftigt och antalet fodda barn har
minskat. Aven om trenden &r likartad i lanets kommuner skiljer sig aldersstrukturen mellan dem.
Enkopings kommuns dldersstruktur dverensstammer val med rikets, vilket ocksd Uppsala kommuns
gor, men undantag for en stor puckel vid aldrarna for universitetsutbildning. Knivsta och Habo
kommun har en aldersprofil med en stor grupp barn och deras féraldrar i 30- och 40-ars aldern. De
nordliga kommunerna, Osthammar, Heby, Alvkarleby och Tierp kdnnetecknas av en aldersstruktur
med en Gverrepresentation av aldre.

! SCB.
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Figur 3: Befolkningsstrukturen i kommunerna i Uppsala
ldn, 2018.2

Befolkningsstrukturen i kommunerna i Uppsala lan, 2018
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Urbaniseringen och landsbygden i Uppsala ldn

Den urbanisering vi ser idag skiljer sig fran den traditionella urbaniseringen under industrialismens
genombrottsar. DA vaxte stader och tatorter nar landsbygdsbefolkningen flyttad in till stdderna. Den
urbaniseringen avslutades i borjan av 1970-talet. Andelen boende pa landsbygden i Uppsala lan var
konstant kring 23 procent mellan 1970 och 2000. Darefter har andelen sjunkit till 18 procent 2018.
Jamfort med rikets genomsnitt pa 15 procent har Uppsala lan fortfarande en storre
landsbygdsbefolkning @n  genomsnittet for riket. Under samma period o©kade
landsbygdsbefolkningen fran 55 000 personer 1970 till 67 000 personer 2018.

Under samma period har antalet invanare i tatorter 6kat fran 180 000 till 310 100 personer, vilket
motsvarar 72 procent. Den storsta tillvaxttakten star tatorter utanfor centralorten for. Antalet
invanare i dessa orter har 6kat med 1,9 ganger. Minskningen av andelen av befolkningen pa
landsbygden beror pd 6kad tatortsbefolkning och inte pa minskad landsbygdsbefolkning.

Tatortsbefolkningen vaxter framst genom invandring och hég naturlig folkokning, fédda minus
doda. For centralorterna bidrog invandringen med 60 procent av befolkningsdkningen och for
Ovriga tatorter bidrog den med 120 procent. Daremot bidrog den endast till 10 procent av
landsbygdens folkokning. Den inrikes flyttningen bidrog till 75 procent av landsbygdens folkokning
medan den inrikes utflyttningen var storre an inflyttningen for tatorter utanfor centralort.

Precis som det finns stora skillnader mellan tatorter finns det ocksa mellan landsbygder.
Tillvéxtverket har delat upp landet geografiskt i fem grupper utifran tillgangligheten till service, fran
mycket lag till mycket hég. Utifran den klassificeringen bor 81 procent av lanets invdnare i omraden
med mycket hog tillganglighet till service och 17 procent med hog tillganglighet. Detta tyder pa att

2SCB.
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en stor del av lanets landsbygdsbefolkning bor néra tatorterna och kan latt ta sigin till dess service.
Denna tatortsndra landsbygden ar ocksa den som anses ha de basta utvecklingsforutsattningarna.

Figur 4: Andelen bosatta efter fastighetens beldagenhet i Uppsala lans kommuner 1970-2018,
2018.°

Andelen bosatta efter fastighetens beldgenhet, Uppsala lans kommuner 1970 -
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Sammanfattning

Uppsala lan ar en vaxande region med god befolkningsutveckling. Lanet praglas av néarhet och
bestar av dtta kommuner med stor landsbygd, attraktiva tatorter och Uppsala stad som geografiskt
nav. Det finns en mangfald av natur- och kulturomraden och lanet ingar i Stockholm-Malarregionen
- ett av Europas snabbast vaxande regioner. Forutsattningarna ar generellt goda, men skiljer sig
mellan lanets kommuner. Framforallt befolkningsstrukturen varierar och kan darmed generera
olika typer av utmaningar runt om i lanet.

3SCB.
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De ekologiska grunderna - tillstandeti

miljon

Klimatforandringarna ar verkliga och allvarliga. | detta avsnitt presenteras tillstandet i Uppsala lans
miljo. | Uppsala lan vill vi ha en livskraftig miljo och natur och for att vara en hallbart vaxande region
behover lanet bidra till den ekologiska aterhamtningen.

Ligetilanet

Tillstandet i miljon foljs och redogdrs genom det uppféljningssystem som ar kopplat till de
nationella miljomalen. Malet ger vagledning om de varden som ska skyddas och den omstallning av
samhallet som behdver ske inom en generation. Generationsmalet bestdr av 16 mal som
miljoarbetet ska leda till. | nuvarande RUS finns mal om minskade klimatutslapp, vilket motsvaras
av miljokvalitetsmalet om begransad klimatpaverkan.*

Uppféljning med bedémning av maluppfyllelse sker pa lansniva av lansstyrelsen®. Nedan redogors
kortfattat for bedomningen kopplat till de 16 miljokvalitetsmalen for Uppsala léan 2018.

Begriinsad klimatpdverkan

Bedomningen pa l[ansniva ar att malet inte nds med nuvarande atgarder samt att trenden ar negativ.
De klimatpaverkande utslappen har successivt minskat i lanet sedan 1990, framforallt beroende pa
minskad anvdndning av fossila branslen fér uppvarmning. Aven utslappen fran transporterna
minskar trots att trafikarbetet 6kar. Transporter och energiforsorjning gav upphov till fyra
respektive 21 procent av lanets klimatpaverkande utslapp 2016. Jordbrukssektorn stod for cirka 19
procent av utslappen, arbetsmaskiner for knappt 7,5 procent och utslapp fran industriprocesser for
4,5 procent. Klimatpaverkan fran energisektorn bedéms minska fram till 2020.

Den nationella statistiken for klimatpaverkande utslapp inbegriper inte utslapp till foljd av
konsumtion, varfor problemets omfattning pa regional niva ar svar att analysera (se mer under
Hallbar produktion och konsumtion nedan). Anvandningen av plast i samhallet 6kar vilket i sin tur
leder till ett 6kat plastinnehall i avfallsbranslet och darmed 6kade koldioxidutslapp fran
avfallsfoérbranningen.

Frisk luft

For att nd malet behover kraftiga dtgarder sattas in, framfor allt for att minska utslappen fran
trafiken, vilket ar den storsta kallan till utslapp av partiklar och kvaveoxider i Uppsala lan. Malet ar
inte mojligt att nd 2020 med idag beslutade styrmedel. De preciseringar som ar svarast att na ar de
som galler PM10 och kvavedioxid langs vissa gatuavsnitti Uppsala stad. Trots att ett intensivt arbete
pagdr och att mdnga atgarder vidtagits for att fa ner halterna av dessa fororeningar sa overskrids
eller riskerar de att 6verskridas under ar med ogynnsam vaderlek.

4 Utover paverkan pa miljon i lanet har ocksa lénets foretag, organisationer och invanare en paverkan pa
miljon nationellt och internationellt. Detta foljs upp nedan under kapitlet Hallbar konsumtion och produktion.
Miljomalet God och bebyggd miljo foljs upp under Hallbara stéader och samhallen.

® Se: Lansstyrelsen Uppsala lan (2018). Regional uppfdljning av miljékvalitetsmdlen fér Uppsala léin 2018.
http://extra.lansstyrelsen.se/rus/SiteCollectionDocuments/Uppfdljning%200ch%20utvardering/Uppféljning
%202018/RAU%202018%20PDF/RAU%202018%20Uppsala.pdf [Himtad 2019-10-30]
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Bara naturlig férsurning

Uppsala lan har mindre problem med forsurning an landet i 6vrigt. Det beror pa att de kalkrika
jordarna som tacker lanet ger marken, sjoar och vattendrag ett naturligt gott skydd mot effekten av
forsurande nedfall. Mer an 80 procent av lanets skogsmark har lag eller mattlig surhetsgrad. Malet
nds med i dag beslutade styrmedel och med dtgarder genomfdrda fore 2020, men det gdr inte att se
en tydlig riktning for utvecklingen i miljon. Nagra fa energi- och industrianlaggningar i lanet
dominerar de forsurande utslappen av svaveldioxid, bland annat forbranning av torv. | samband
med att ett nytt varmeverk i Uppsala kommun, som anvander fornybara branslen istallet for torv,
tasibruk ar 2020 forvantas utslappen av svaveldioxid minska.

Giftfri miljé

Malet arinte mojligt att uppna till ar 2020 med i dag beslutade styrmedel. Uppsala lan ar en expansiv
region med 6kande befolkning och hog tillvaxttakt. Arbetet med att fasa ut farliga @mnen och att
atgarda fororenade omraden gar langsamt framat. Forekomsten av farliga kemiska amnen i miljon
behover fortsattningsvis kartlaggas for att uppna utfasning och riskminskning. Statusklassning
inom vattenforvaltning visar att flera ytvattenférekomster i Uppsala lan inte uppnar god kemisk och
ekologisk status. | flera av Uppsala lans sjoar och vattendrag finns, férutom hoga halter av Hg och
PBDE, aven tex PFAS, TBT, dioxiner och metaller.

Skyddande ozonskikt

De senaste 20 dren visar en positiv trend i minskningar av utslapp av ozonnedbrytande @mnen.
Fortfarande kravs dock tydlig information till féretag och allmanhet om hur man bast tar hand om
avfall som innehaller ozonnedbrytande amnen.

Ingen évergddning

Overgddningen i sjdar, vattendrag och hav ar ett stort miljdproblem i Uppsala lan. Utsldppen frén
reningsverk, enskilda avlopp, dagvatten och jordbruk orsakar algblomning och férsamrad
vattenkvalitet. Den snabba tillvaxttakten i regionen stéller stora krav pa en god vattenplanering.
Enligt de bedémningar som Lansstyrelsen har gjort har 46 procent av sjdoarna, 77 procent av
vattendragen och 80 procent av kustomradena samre an god ndringsstatus. Dessa vatten uppnar
inte heller kraven i EU:s vattendirektiv avseende ekologiska varden, det vill sdga uppnar inte god
ekologisk status.

Levande sjoar och vattendrag

| Uppsala lan ar vattendragen ofta rensade och drygt halften av vattendragen ar paverkade av
overgddning. Majoriteten av sjdarna ar sankta, cirka halften dvergdédda och manga tidigare sjoar ar
torrlagda. Utsattning av frammande arter och stammar riskerar att paverka den biologiska
mangfalden negativt. | Uppsala lan nar 40 procent av sjéarna och 13 procent av vattendragen god
ekologisk status. Det ar inte mojligt att na miljokvalitetsmalet till 2020, med i dag beslutade
styrmedel. For att nd malet behdver aven miljokvalitetsmalen Ingen 6vergddning och Giftfri miljo
uppnas.

Grundvatten av god kvalitet

Malet bedoms inte kunna nas till ar 2020 med befintliga och beslutade styrmedel och dtgarder. Inom
[anet finns miljoproblem i form av hoga salthalter samt bekampningsmedel och andra miljogifter.
Generellt sett beddms dock grundvattnet vara av god kvalitet. Mer kunskap om paverkan pa
grundvattnet behovs och ytterligare insatser kravs for att dtgarda kanda problem och undvika
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framtida risker. Exploateringen av mark- och vattenresurser okar i lanet, vilket medfor okad
anvandning av mark lamplig for vattenforsorjning samtidigt som det finns ett 6kat behov av
dricksvattenuttag. | Uppsala lan, liksom i 6vriga Sverige, finns problem med férorenat grundvatten,
framfor allt i jordbruksomraden och tatorter. Flera grundvattenférekomster i Uppsala lan har dalig
vattenkvalitet.

Hav i balans samt levande kust och skérgdrd

For att nd miljokvalitetsmalet kravs ytterligare styrmedel och &tgarder. Atgédrdsarbete for att na
malet pagar, men de storskaliga problemen kraver mer omfattande atgarder saval lokalt som
internationellt. En forutsattning for att nd malet ar att aven flera av de andra miljokvalitetsmalen
nas.

Myllrande vatmarker

Malet ar inte uppnatt och kommer inte kunna nds med befintliga och beslutade styrmedel och
atgarder. Det gdr inte att se en tydlig riktning for utvecklingen i miljon. Vatmarker har i stor
utstrackning forsvunnit eller paverkats negativt av dikningar och annan mansklig paverkan. Okad
exploatering i lanet riskerar att medfora negativ utveckling for vatmarkerna medan
restaureringsatgarder som pagar bidrar till en positiv utveckling. Vatmarkerna ar viktiga ur flera
aspekter, daribland for biologisk mangfald, som utjdamnare av stora vattenfloden pa landskapsniva,
men ocksa genom att minska halter av naringsamnen, metaller och féroreningar i vatten.

Levande skogar

Malet ar inte uppnatt och kommer inte kunna nas med befintliga och beslutade styrmedel och
atgarder. Det gar inte att se en tydlig riktning for utvecklingen i miljon. Vardefulla skogsmiljoer har
fortsatt att minska men takten i bevarandeinsatser och skotseldtgarder har oOkat. For att
miljokvalitetsmalet ska nds maste arbetet fortsatta att prioriteras. Arealen skyddad skog och de
strukturer (dod ved, lovtrad, gamla/grova trad och gammal skog) som behdvs for bevarande av
biologisk mangfald ar langt ifrdn de nivder som kravs, forlust av biologisk mangfald pagar
fortfarande Nu har totalt skyddats cirka 18 912 hektar produktiv skogsmark i skyddsformerna
nationalpark, naturreservat, biotopskydd och naturvardsavtal i lanet.

Ett rikt odlingslandskap

Malet ar inte uppnatt och kommer inte kunna nas med befintliga och beslutade styrmedel och
atgarder. Det gar inte att se en tydlig riktning for utvecklingen i miljon. En grundlaggande
forutsattning for att malet ska kunna uppfyllas ar att det finns aktiva lantbrukare i lanet.
Samhallsutvecklingen medfor att lantbruksforetagen blir farre, men storre. Jamfort med
riksgenomsnittet har Uppsala lan en hogre andel ekologisk djurhallning och trenden ar langsamt
uppatgdende. | takt med en minskande areal dkermark i lanet riskerar fler landskapselement att
forsvinna fran slattbygden genom exploatering, men aven kvarvarande smabiotoper som murar och
odlingsrosen riskerar att vaxa igen pa grund av minskade skotselinsatser.

Ett rikt véxt- och djurliv

Miljokvalitetsmalet ar inte uppnatt och kommer inte kunna nds med befintliga och beslutade
styrmedel och atgarder. Utvecklingen i miljon ar negativ. Lansstyrelsens bedémning ar att
ArtDatabankens slutsatser i Rodlistan och rapporteringen av Art- och habitatdirektivet pa nationell
niva aven galler for lanet. Manga olika aktorer i lanet arbetar med att skydda, skota och varna
naturtyper och arter. Trots detta forloras biologisk mangfald i samma utstrackning som tidigare och
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det krdvs annu storre insatser for att trenden ska vandas. Det finns stora behov av skydd och skétsel
for flera naturtyper.

Sammanfattning

Den 6vergripande bedomningen ar att Uppsala lan inte nar generationsmalens miljdintentioner och
ekosystemen i lanet ar pdverkade av mansklig aktivitet och olika grader av exploatering. Ett
miljokvalitetsmal, Bara naturlig férsurning, bedoms mojligt att na till 2020 i lanet. Frisk luft bedoms
utvecklas i positiv riktning, ovriga har en neutral eller negativ utveckling. For att Ovriga
miljokvalitetsmal ska nds i Uppsala lan kravs ytterligare styrmedel och atgarder inom manga
omraden.

Perspektiv och fragor som har lyfts fram

I uppfoljningsdialoger lyftes att den ekologiska hallbarheten behéver forstarkas i kommande RUS. |
aktualitetsprovningen var ocksa ett tema de utmaningar och mojligheter som kommer av den
nodvandiga globala omstallningen fran koldioxidintensiv till koldioxidneutral utveckling, med
bevarade och starkta ekosystem och naturmiljoer. Ett flertal av de inspel och fokusomraden som
diskuteras inom de omraden som kommer att presenteras nedan i denna nuldgesanalys har en
utgdngspunkt i hur dessa kan paverka samhallet och ekonomin sa de har en betydligt mindre
miljopaverkan an vad som ar fallet idag.

Nar elever i arskurs 7,9 samt drskurs 2 pa gymnasiet i skolor i Uppsala léan under 2019 fick svara pa
vilken som var den viktigaste framtidsfragan for varlden i stort svarade drygt 4500 ungdomar.
Foljande ordmoln visar att fradgor om miljo och klimat lyftes starkt:
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Malkopplingar

13 Hchueni Globala mal ur Agenda 2030

B Flertalet av de globala malen omfattar mal for de ekologiska och
@ planetara grunderna som satter ramarna och som inte ar
forhandlingsbara. Dessa ar: mal 13 om omedelbara atgarder for att

bekampa klimatférandringarna och dess konsekvenser, mal 14 om

14 ;':;’,ﬁs“m’“”"‘ 1 A att bevara och nyttja haven och de marina resurserna pa ett hallbart

satt for en hallbar utveckling, mal 6 med delmal om att skydda och
aterstalla vattenrelaterade ekosystem, samt mal 15 om att skydda,
aterstalla och framja ett hallbart nyttjande av landbaserade
ekosystem.

Malsittningar och inriktning pa EU-niva
Europa 2020-strategin har malsattningar kring minskade utslapp av vaxthusgaser, en 6kning av de
fornybara energikallornas andel av den slutliga energikonsumtionen samt 6kad energieffektivitet.

Kopplade nationella mal
Sveriges miljomalssystem bestdr av ett generationsmal, 16 miljokvalitetsmal samt ett antal

etappmal inom omrddena avfall, biologisk mangfald, farliga amnen, hallbar stadsutveckling samt
luftféroreningar och klimat. Sveriges miljomal ar det nationella genomférandet av den ekologiska
dimensionen av de globala hallbarhetsmalen. Det Overgripande malet for miljopolitiken
(generationsmalet) ar att till nasta generation lamna 6ver ett samhalle dar de stora miljoproblemen
ar l6sta, utan att orsaka 6kade miljo- och halsoproblem utanfor Sveriges granser.

Mal och dtaganden i nuvarande RUS
Under rubriken Viktiga utgdngspunkter for strategin star beskrivet att den regionala planeringen ska

beakta konsekvenserna av olika beslut, inte bara for oss som lever i dag utan daven for kommande
generationer. Den ekonomiska tillvaxten beskrivs som en forutsattning for att forbattra och utjamna
livsvillkoren men maste ske inom ramen for vad miljon och klimatet tillater. Generationsmalet ar
darmed grundlaggande och detta innebar att de nationella klimat- och miljomalen maste uppfyllas,
det ekologiska fotavtrycket minskas, ekosystemtjanster sakras och naturresurser ateranvandas.
Mal finns kring minskade utslapp av klimatgaser. Aven andra mal och ett antal dtaganden kan ses
peka mot atgarder som behovs for minskad miljopaverkan, se mer under kommande avsnitt.

Aktuella prioriteringar i lanet

Lanets Miljo- och klimatrdd har faststallt prioriterade omraden for lanet. Utifran dagens
samhallsutmaningar prioriteras Hdllbar konsumtion och livsstilsménster och Stads- och
landsbygdsutveckling. Utifrdn rddande miljdutmaningar prioriteras Klimatomstdllning och-
anpassning, Vattenférsorjning, Biologisk mdngfald och ekosystemstjénster, samt Miljégifter.

I redovisningen till regeringen kring aktuella identifierade samhallsutmaningar och prioriteringar i
lanets regionala utveckling lyfte Region Uppsala att klimatomstallning ar en utmaning som vunnit
okad aktualitet sedan framarbetandet av nuvarande RUS.
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Hallbar konsumtion och produktion

Hallbar konsumtion och produktion ar ett av malen i Agenda 2030. Var planet har forsett oss med
ett 6verflod av naturresurser, men vi manniskor har inte nyttjat det pd ett ansvarsfullt satt och nu
konsumerar vi langt bortom av vad var planet klarar av. Att uppna hallbar utveckling kraver att vi
minskar vart ekologiska fotavtryck genom att andra hur vi producerar och konsumerar varor och
resurser. Detta avsnitt redogor for Sveriges och lanets avtryck pd klimatet till foljd av konsumtion
och produktion.

Ligetilanet

Lanets produktion och invdnarnas konsumtion skapar arbetstillfallen, produkter och tjanster och
darmed ekonomisk tillvaxt i sdval lanet som i andra lander.

Samtidigt ger den livsstil som vi har i Sverige och i Uppsala lan ett ekologiskt fotavtryck pa
anvandningen av naturresurser sdsom jord, skog och vatten. Det skulle kravas ungefar 4 jordklot om
alla planetens invanare levde pa samma satt’. Genomgangen av miljomalen ovan visade pa att
mansklig aktivitet paverkar lanets miljo, men dartill sker dven en stor del av det ekologiska
fotavtrycket i andra lander genom konsumtion och import. Det finns idag inte ndgra lans- eller
kommunvisa data for klimatpaverkan fran konsumtionen, varfor Sveriges medelvarde kan antas till
dess att battre underlag finns.

Utslappen inom Sveriges granser till foljd av svensk konsumtion har minskat medan utslappen som
Sveriges konsumtion orsakar utomlands har 6kat. Mer @n 60 procent av vattnet for produktion av de
varor och tjanster som konsumeras i Sverige anvands i lander utanfér EU’. Farskvatten &r en
bristvara for mer an 2 miljarder manniskor. Den svenska textilkonsumtionen resulterade i utslapp
av vaxthusgaser pa 4,2 miljoner ton 2017, dver hela livscykeln, vilket var 30 procent mer &n 20008,

Transporter star for en stor del av de utslapp av vaxthusgaser som vi orsakar. Vagtransporterna i
Sverige 6kar men inte utslappen pa grund av hogre grad fossilfria branslen. Svenskar flyger mycket
mer an genomsnittsmedborgaren pa jorden. Byggande av infrastruktur och hus bidrar till utslapp
av vaxthusgaser. En stor del av de utslappen kommer fran tillverkningen av stal och betong.’

Aven matproduktion och -konsumtion paverkar klimat och miljé. Enligt Livsmedelsverket slangs i
Sverige cirka 19 kilo fullt atbar mat per person och 26 kilo mat och dryck halls ut i slasken™.

Bilden nedan visar de konsumtionsbaserade utslappen i Sverige, som var 101 miljoner ton
koldioxidekvivalenter r 2016, eller cirka 10 ton per person, vilket ar ungefar dubbelt sd mycket som
de territoriella utslappen. For att nd Parisavtalets mal om att begrdansa temperaturékningen till

8 WWF (2019). Ekologiska fotavtryck - och hur mdnga planeter skulle krévas om alla levde som du?
https://www.wwf.se/klimat/ekologiska-fotavtryck/ [Hdmtad 2019-10-29]

" Naturvardsverket (2019). Férdjupad utvérdering av miljdmdlen 2019.
http.//www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6865-3.pdf?pid=24098 [Hamtad
2019-10-30]

¢ bid.

°Ibid.

0| ivsmedelsverket (2019). Matsvinn. https://www.livsmedelsverket.se/matvanor-halsa--miljo/miljo/ta-
hand-om-maten-minska-svinnet/ [Hdmtad 2019-10-29]
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[dngt under 2 grader och strava efter 1,5 grad, sa mdste vaxthusgasutslappen minska till i
genomsnitt mindre dn 1 ton per person ar 2050.

En del av Sveriges produktion exporteras till andra lander. Exporten for med sig utslapp som bade
skett i Sverige och i andra lander till foljd avimport av insatsvaror och- tjanster. Utslapp fran svensk
konsumtion tillsammans med utslapp till foljd av svensk export omfattar totalt cirka 187 miljoner
ton (s.k. slutlig anvdandning enligt nationalrakenskapers definition)." Bilden nedan illustrerar ett
flodesdiagram Over Sveriges utslapp av vaxthusgaser.

Figur 5: Flodesdiagram over Sveriges utslapp av vaxthusgaser.?

"Residens- S%X&?:n
justering"™
9 Mton Produktions
-baserade
Territoriella utslapp
Utsidpp 62 Mton
53 Mton Slutlig
anvandning _
187 Mton Konsumtions-
baserade
utslapp
101 Mton
Import
125 Mton

I Utslapp som sker i Sverige [MtonCO2ekv.]
Utslapp som sker utomlands [MtonCO2ekv.]

Figur. Flodesdiagram over Sveriges utsldpp av vixthusgaser, som visar de utslipp som sker i Sverige (i rott)
eller utomlands (i gult) samt om dessa utslidpp anvinds till export eller inhemsk konsumtion. Killa

Naturvardsverket/SCB
*Utslapp fran svenska aktorer utomlands laggs till och utslapp fran utiandska aktorer i Sverige dras bort fran de totala utslappen
Dessa siffror uppskattas tillsammans motsvara internationell bunkring i Sverige i dagslaget.*'

Bilden nedan kommer fran Lansstyrelsens klimat- och energistrategi och illustrerar
klimatpaverkande utslapp i Uppsala lan. De direkta utslappen i lanet har minskat med 30% sedan
1990. En 6kande andel av lanets konsumtionsbaserade utslapp sker genom resor och produktion av
varor utomlands. De streckade linjerna beskriver hur utslappen behéver minska kraftigt for att halla
Parisavtalet om begransad uppvarmning.

" Naturvardsverket. Mdtmetoder for konsumtionens klimatpdverkan.

12 Naturvardsverket. Mdtmetoder for konsumtionens klimatpdaverkan.

13 Lansstyrelsen Uppsala lan (2019). Tillsammans fér ett fossilfritt Uppsala ldn - Klimat- och energistrategi.
Lansstyrelsens Meddelandeserie 2019:2.
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Figur 6: Klimatpaverkande utslapp i Uppsala lan.**
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Sammanfattning

En 6kande andel av lanets konsumtionsbaserade utslapp sker genom resor och produktion av varor
utomlands. For att minska lanets klimatpaverkan behéver, utéver lanets direkta klimatpaverkan,
aven indirekt klimatpdverkan till foljd av konsumtionsmonster minska.

Perspektiv och fragor som har lyfts fram

I uppfoljningsdialoger lyftes att den ekologiska hallbarheten behover forstarkas i kommande RUS.
Ett kopplat tema har i aktualitetsprovningen varit att stimulera och dra nytta av mer energisndl och
resurseffektiv produktionsteknik, hdllbara innovationer och affarsméjligheter. Inom detta tema
ryms fragor kring att ta tillvara pa naringslivets kraft och samverkan for innovation mellan akademi,
naringsliv och det offentliga. Temat kopplar till utvecklingen av mer narcirkular kretsloppshantering
av naromradets naturresurser och innefattar dven tillvaratagande av digitaliseringens mojligheter.
Offentlig upphandling har lyft som ett verktyg av stor vikt fér att stédja innovation och
affarsmojligheter i naromradet.

1 Lansstyrelsen Uppsala lan (2019). Tillsammans fér ett fossilfritt Uppsala ldn - Klimat- och energistrategi.
Lansstyrelsens Meddelandeserie 2019:2.



Malkopplingar

Globala mal ur Agenda 2030

Mal 12 om att sakerstalla hallbara konsumtions- och produktionsmonster.

Malsittningar och inriktning pa EU-niva

EU har infort en rad strategier och initiativ som syftar till hdllbar konsumtion och produktion, med
syfte att forbattra produkternas totala miljoprestanda under hela livscykeln, stimulera efterfragan
pa battre produkter och battre produktionsteknik och hjalpa konsumenterna att fatta valgrundade
beslut.

Kopplade nationella mal
Generationsmalet® ar vagledande for miljoarbetet pa alla nivaer i samhallet. Delmal for

miljopolitikens fokusering for att na generationsmalet inkluderar att konsumtionsmonstren av
varor och tjanster orsakar sa sma miljo- och halsoproblem som majligt.

Mal och dtaganden i nuvarande RUS
Inget specifikt mal finns avseende detta i dagens RUS. Overgripande skrivningar om att

utgadngspunkt fér RUS &r att den ska bidra till att nd generationsmal och miljomal. Atagande finns
om att framja hdlsosamma och hallbara levnadsvanor.

Aktuella prioriteringar i lanet

Lanets Miljo- och klimatrdd har faststallt prioriterade omrdden. Utifrdn samhallsutmaningar
prioriteras bland annat Hdllbar konsumtion och livsstilsménster.

5 Sveriges miljomal (2019). Generationsmdlet - miljéarbete fér kommande generationer.
http://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/generationsmalet/ [Hdmtad 2019-10-30]
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Hallbar infrastruktur: energi, vatten och
digital infrastruktur

For att mota de framtida utmaningar som vi manniskor och var planet star infor maste var
infrastruktur géras mer inkluderande och hallbara. | detta kapitel redogors for lanets nulage vad
galler viktiga aspekter kopplat till [anets strategiska utvecklingsomrade att vara en hallbart vaxande
region. En hallbart vaxande region forutsatter en hallbar samhallsplanering och infrastruktur.

Ligetilanet

Lénets energisituation®

Lanets elsystem hanger samman med det nationella och det europeiska elsystemet. Lanets
eltillforsel innehdller en betydande andel karnkraft genom den nationella elmixen, ca 30-40
procent.

Den fornybara andelen av lanets energitillforsel (el, branslen, drivmedel) var 65 procent ar 2015 och
for elanvandningen var andelen 60-80%, beroende pa om lanets vattenkraft raknas som en regional
eller nationell resurs. Fossila energirdvaror anvands i lanet inom tre omrdden: drivmedel for
transporter och arbetsmaskiner, fjarrvarmeforsorjningen for Uppsala stad och gasolinom industrin.
Takten i omstallningen till fossilfritt behdver 6ka ytterligare.

Férnybar drivmedelsproduktion.t’

Den drivmedelsproduktion (forutom el) som skerilanet idag ar biogas. Produktionen av biogas sker
antingen i specialbyggda anlaggningar eller bildas i reningsverkens biologiska reningssteg. Det
produceras spannmal i lanet som anvands som ravara for etanolproduktion. Det produceras aven
tallolja fran Stora Enso Skutskars pappersmassabruk. Bagge biordvarorna uppgraderas till
drivmedel och andra produkter i anlaggningar utanfor lanet.

Bredbandsutbyggnad

Den digitala utvecklingen gar snabbt och IT-utrustning, programvaror och anslutningsmojligheter
forandras hela tiden. Utifran att allt fler gor allt mer pa natet blir utbyggnaden av IT-infrastrukturen en
forutsattning for att kunna delta i samhallet och minska det digitala utanférskapet. | RUS finns mal om
att minst 90 procent av alla hushall och verksamheter ska vara anslutna till snabbt och kapacitetsstarkt
bredband pa minst 100 Mb/sek till 2020. Till 2030 ska 100 procent vara uppnatt.

Idag har totalt 80 procent av hushallen tillgang till 100 Mbit/s. For arbetsstallen ligger siffran pa 67
procent. Det ar stora skillnader mellan tatbebyggda och glesbebyggda omrdden. | tatbebyggelse
ligger utbyggnadsgraden for hushdll pd 87 procent och for arbetsstallen pa 82 procent. |
glesbebyggda omraden géller 27 procent fér hushall och for arbetsstéllen 28 procent. Det finns ocksa
skillnader mellan lanets kommuner, vilket figuren nedan illustrerar. | Uppsala har storst andel tillgang
till 100 Mbit/s vad géller bade hushall och arbetsstéllen, 90 respektive 82 procent. | Heby har under
halften av alla hushall tillgang till 100 Mbit/s och i Tierp har mindre &n en tredjedel av alla arbetsstéllen
detsamma.

6 | dnsstyrelsen Uppsala lan (2019). Tillsammans fér ett fossilfritt Uppsala ldn - Klimat- och energistrategi.
Lansstyrelsens Meddelandeserie 2019:2.
7 1bid.
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Figur 7: Bredbandsutbyggnad kommunerna Uppsala lén, 2018.'®
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Majoriteten av lanets energitillforsel bestdr av fornyelsebar energi men takten i omstallningen till
fossilfritt behover 6ka ytterligare.

En majoritet av lanets invanare har tillgdng till snabbt bredband. Samtidigt rader det variationer dar
framforallt delar av landsbygden saknar tillgdng till en god bredbandsuppkoppling. Utbyggnaden
av IT-infrastrukturen ar en forutsattning for att minska det digitala utanférskapet och att alla lanets
medborgare ska kunna delta i samhallet pa lika villkor.

Perspektiv och fragor som har lyfts fram

Fragor kring hallbar och robust infrastruktur har dterkommit under aktualitetsprévningen. Okat
fokus har kommit pa grundlaggande infrastruktur som behovs for att samhallet ska fungera, men
som idag inte pd samma satt kan tas for givet. Effektfragan kring el, men dven en kommande fraga
kring vattentillgdng i lanet diskuteras. Fragorna namns bdde i koppling till behovet av en
omstallning till en koldioxidneutral utveckling, men ocksa for att kunna svara mot dagens och
morgondagens behov fér organisationer, naringsliv och invanare. Aven fér fortsatt digital
omstallning ar frdgor om robust och redundant digital infrastruktur hogaktuella fragor som ocksa
ar grundlaggande for att klara av att garantera den fortsatta planerade utvecklingen av digitala
arbetssattinom samhallsbarande funktioner sdsom halso- och sjukvard. En sddan utveckling kraver
val fungerande digital infrastruktur till alla invanare i lanet.

| aktualitetsprévningen har lyfts de stora utmaningar som finns med att under en historiskt kort
tidsperiod klara av en samhallsomstéllning med genomgripande system- och teknikskiften
samtidigt som lanet vaxer och den sociala och den langsiktiga ekonomiska hallbarheten behover
utvecklas. Det finns emellertid ocksd mojligheter med utvecklingen av en robust och flexibel
samhallsteknisk infrastruktur (energi, VA, avfall, digital infrastruktur) som kan ge grund for positiva
synergieffekter, s& som renare luft, battre stadsmiljo, tryggare energiférsorjning och nya
affarsmojligheter.

18 post- och telestyrelsen (2019).



Malkopplingar

Globala mal ur Agenda 2030
Mal 9 har delmdl om att bygga en hallbar och

motstandskraftig infrastruktur inklusive tillgang till
informations- och kommunikationsteknik. Mal 7
handlar om att sakerstalla tillgang till ekonomiskt
overkomlig, tillforlitlig, hdllbar och modern energi.
Mal 6 behandlar sakerstalld tillgdng till och en
hallbar forvaltning av vatten och sanitet.

Malsittningar och inriktning pa EU-niva

Europa 2020-strategin har malsattning kring en 6kning av de fornybara energikallornas andel avden
slutliga energikonsumtionen samt 6kad energieffektivitet. EU-lagstiftningen om framjande av
fornybar energi har genomgatt en betydande utveckling de senaste aren. Energieffektivitet ar en
strategisk prioritet, och EU stoder principen “energieffektivitet forst”, for hallbar energiférsorjning,
minskade utslapp, forsorjningstrygghet samt for att fa& ned importkostnader och starka EU:s
konkurrenskraft. De framtida politiska ramarna for perioden efter 2030 diskuteras for narvarande.

Kopplade nationella mal
Generationsmalet”® ar vagledande for miljoarbetet pa alla nivder i samhallet. Delmal for

miljopolitikens fokusering for att nd generationsmalet inkluderar att: kretsloppen ar resurseffektiva
och sa langt som mojligt fria fran farliga amnen, en god hushallning sker med naturresurserna och
andelen férnybar energi 6kar och att energianvandningen ar effektiv med minimal paverkan pa
miljon. Malsattning finns aven om ett robust energisystem.

Nationella mal finns om tillgang till snabbt bredband i hela Sverige samt tillgang till stabila tjanster
av god kvalitet.

Mal och dtaganden i nuvarande RUS
Overgripande skrivningar om att utgadngspunkt for RUS ar att den ska bidra till att nd generationsmal

och miljémal. Ataganden finns kring att utveckla infrastruktur for hallbara drivmedel, samt att
mojliggora kretsloppsanpassade och effektiva energisystem. Mal och ataganden finns kring
bredbandsutbyggnad och digital infrastruktur.

Aktuella prioriteringar i lanet

Kopplar till Miljo- och klimatradets prioriteringar om Stads- och landsbygdsutveckling och
Vattenforsérjning. Regionalt forum har faststallt prioriteringar for sitt arbete de narmaste aren dar
en prioritering ar Hallbar samhdllsutveckling och infrastruktur for minskad miljopaverkan.

I redovisning till regeringen kring aktuella identifierade samhallsutmaningar och prioriteringar i
lanets regionala utveckling lyfte Region Uppsala att digitalisering vunnit 6kad aktualitet sedan
framarbetandet av nuvarande RUS.

9 Sveriges miljomal (2019). Generationsmdlet - miljéarbete fér kommande generationer.
http://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/generationsmalet/ [Hdmtad 2019-10-30]
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Hallbara stider och samhillen (inkluderat
bostidder och transporter)

Hallbar stadsutveckling omfattar bland annat hallbart byggande och hallbar planering av bostader,
offentliga platser och transporter. Inkluderande och innovativ stadsplanering behdvs for att gora
staderna sdkra och hallbara for framtiden. | detta kapitel redovisas omraden vilka ar av betydelse
for lanets stravan att vara en hallbart vaxande region. For att Uppsala lan ska vara en hallbart
vaxande region behovs tillgangliga och hallbara transporter samt attraktiva stader och livsmiljoer
for alla.

Ligetilanet

Tillgdngliga och hallbara transporter

Det finns nationellt satta transportpolitiska mal i Sverige. Malen bestar av ett dvergripande mal,
samt ett funktionsmal och ett hansynsmal. Funktionsmalet handlar om att tillgangligheten ska
utvecklas for medborgare och naringsliv och hansynsmalet beskriver hur transportsystemet ska
utvecklas med avseende pa trafiksakerhet, miljé och halsa.

Enligt Region Uppsalas bedomning uppfylls inte dessa i dagslaget, varken nationellt eller i [anet. Ett
jamstallt transportsystem ar centralt i relation till funktionsmalet och den nationella
transportpolitiken. Avsatta medel for statligt vagnat genom lansplanen bidrar troligen inte till ett
mer jamstallt transportsystem. Det saknas en jamstalldhetsanalys och &ven social
hallbarhetsanalys. Utslappen i transportsektorn i lanet minskas inte i den takt som kravs for att na
uppsatta mal om minskad klimatpaverkan.

Nationellt och i RUS finns mal om att antalet resor i kollektivtrafiken ska fordubblas till ar 2020 och
kollektivtrafikens marknadsandel av motoriserade resor ska fordubblas till ar 2030 (basar 2006). Det
finns en positiv trend for resandeutveckling och marknadsandelar men maluppfyllelse bedoms i
dagslaget utmanande. Ur ett lansplaneperspektiv kommer det att kravas tydliga satsningar i
infrastrukturen dar storst effekter kan nas. | allmanhet ar det i de starka straken dar det ar lattast
att 6ka kollektivtrafikens konkurrenskraft gentemot bilen och ett tydligt hela-resan-perspektiv kan
paverka konkurrenskraften positivt.
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Figur 8: Reseutvecklingen (antalet pastigande) i Figur 9: Utveckling av kollektivtrafikens
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Som i riket i 6vrigt dominerar bilen som transportmedel i Uppsala lan. Daremot ar hallbara
transportmedel, det vill saga kollektivtrafik, cykel och gdng vanligare an i 6vriga lan. Detta beror
bland annat pa Uppsala stad utgodr en relativt stor andel av lanets befolkning vilket slar igenom i
statistiken, men ocksa att kollektivtrafiken ar val utbyggd jamfért med manga andra lan.

| Lanstransportplanen® och i den regionala cykelstrategin® finns ett mal om att kombinationsresor
mellan kollektivtrafik och cykel férdubblas till ar 2030, jamfért med 2016. Enligt lanets Cykelbokslut
for ar 2018 verkar 6kningen an sd lange ligga i fas med malformuleringen, men annu ar det for tidigt
att mata om forandringen ar stadigvarande. Fardmedelsandelen for cykel ligger enligt
Kollektivtrafikbarometern pa 14 procent och fér gdng pa 6 procent.

Transporter ar starkt koncentrerat till straken i Uppsala lan, inte minst till Ostkustbanan och E4 samt
Malarbanan och E18. Aven 55:an straket, Osthammarsstraket och Dalastraket har relativt héga
floden av persontransporter.

Stockholm-Malarregionen ar en stor sdval konsumtionsmarknad som producent av varor.
Dessutom finns en omfattande transittrafik fran och till norra Sverige. Transittrafiken gar
huvudsakligen genom de vastra delarna av Stockholm-Malarregionen medan import och export av
varor huvudsakligen sker fran soder till och fran Stockholmsregionen. Uppsala lan har darfor relativt
ldga floden av godstransporter. En stark tillvaxt sker dock inom logistikanlaggningarna i och runt
Arlanda och den kombiterminal som finns i Rosersberg. Denna kopplar i stor utstrackning till den
vaxande hamnen i Gavle vilket genererar 6kande godstransporter pa sdval E4 som Ostkustbanan.
Hargshamn har dessutom en o6kande betydelse for bulktransporter till och fran Stockholm-
Malarregionen.

2 Region Uppsala (2019).

2 Kollektivtrafikbarometern.

22 Region Uppsala (2017). Ldnsplan fér regional transportinfrastruktur i Uppsala lédn 2018-2029.
http://www.lul.se/Global/UL/Dokument/Lansplan%20U-a%?20lan_2018-2029.pdf [Hdmtad 2019-10-30]

2z Region Uppsala (2017). Regional cykelstrategi for Uppsala lén.
https://www.regionuppsala.se/Global/Regional%20utveckling/Infrastruktur/Infrastrukturplanering/RegionU
ppsala Cykelstrategi 171219%20slutversion.pdf [Hadmtad 2019-10-30]
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Pendling

En tredjedel av invanarna i Uppsala lan arbetar i en annan kommun an den de bor i och nédra en
fjardedel arbetar i ett annat lan. Andelen som bor och arbetar i samma kommun har minskat med
tio procentenheter, fran 77 procent till 67 procent, mellan 1990 och 2017.

Det finns stora skillnader i pendling mellan kommunerna i lanet. Hdbo och Knivsta har en lag andel
invanare som bade bor och arbetar i kommunerna. En stor del av invanarna pendlar till andra lan.
Tierp, Heby och Alvkarleby dr ocksa kommuner som med stor utpendling, men med en stérre andel
som bor och arbetar i kommunen. Osthammar har en stor andel som bor och arbetar i kommunen
och pendling inom lanet. Enkdping och Uppsala ar, i kraft av sin storlek, ocksa kommuner med en
stor andel som bor och arbetari kommunerna. Bdda kommunerna har ocksa en betydande pendling
till andra lan.

Figur 10: Pendling inom Uppsala lan, 2017.*
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Kélla: SCB/RAMS

For en stor del av centrala lanet ar pendling till Uppsala vasentlig. For Uppsala och kommunerna i
soder ar pendlingen till Stockholm framtradande. For Enkdping sker ocksa pendling till Vasteras i
storre grad, i norr sker pendling mot Gavle. Bilden nedan visar hur in- och utpendling i Uppsala lan
sagut ar2018.

*SCB.
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Figur 11: Pendling fran och till Uppsala ldn, 2018.%
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Bostdder
I RUS finns malsattning om att planera for 5 000 bostader per ar till ar 2023 for att bygga ikapp
behoven och darefter minst 2 100 nya bostader per ar for att moéta befolkningstillvaxten.

| Lansstyrelsens Analys av regional bostadsmarknad dr 2019 fér Uppsala [én*® redogors for att det
under ar 2018 fardigstalldes, enligt statistik fran SCB, totalt 3 335 bostader (smahus och lagenheter
i flerbostadshus) i lanet genom nybyggnad och nettotillskott genom ombyggnad. | Uppsala lén
fardigstalldes 9,7 lagenheter per tusen invanare under 2018. Det kan jamforas med att motsvarande
siffra for hela riket ar 5,4 nybyggda lagenheter per tusen invanare. Statistiken fran SCB visar aven
att det under ar 2018 har byggts flest hyresratter som uppldtelseform i Uppsala lan.
Bostadsbyggandet sker framst i kommunerna i lanets sddra del. | bostadsmarknadsenkaten 2019
uppger lanets kommuner att det foérvantas paborjas totalt 7 387 bostader under dren 2019-2020.
Det forvantade pabdrjandet av hyresratter ar betydligt hogre an for bostadsratter vilket troligen
bland annat beror pad det forandrade laget pd bostadsmarknaden de senaste dren. Lansstyrelsen
papekar emellertid att kommunernas inrapporterade bedémning av forvantat paborjande av
bostader i Boverkets bostadsmarknadsenkat ar forenat med osakerhet och darfor bor tolkas med
viss forsiktighet.

Lansstyrelsens rapport konstaterar vidare att, trots att manga bostader byggts i [anet de senare
aren, finns manniskor som inte hittar en bostad som passar utifran deras behov. Av kommunernas
inrapporterade svar i Boverkets bostadsmarknadsenkat 2019 framgar att alla kommuner i lanet har
ett underskott pa bostadder, totalt sett och pa centralorten, i olika storlekar och upplatelseformer.
Enkaten visar att kommunerna ser att det rader brist pa bostader for sarskilda grupper - unga,
studenter, nyanlanda, personer med funktionsnedsattning samt aldre.

Uppfoljningen av det nationellt satta miljokvalitetsmalet En god bebyggd miljé visar att det inte ar
mojligt att nd malet till 2020 med i dag beslutade styrmedel. Manga kraftfulla atgarder, pa saval
nationell som regional och kommunal niva, inom olika omrdden krdvs for att komma narmare att

% SCB.

% | ansstyrelsen Uppsala lén (2019). Analys av regional bostadsmarknad dr 2019 fér Uppsala lén.
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.35db062616a5352a22a237ac/1560519510886/Analys%20av%20r
egional%?20bostadsmarknad%204ar%202019%20i%20Uppsala%20lan.pdf [Hdmtad 2019-10-30]
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na malet. Det gérinte att se en tydlig riktning fér utvecklingen i miljén. Atgérder som har genomférts
under de senaste dren har annu inte fatt genomslag pa utvecklingstrenden for miljotillstandet, men
atgardsarbete pagadr och ytterligare atgardsbehov ar identifierade. Darmed bedoms
utvecklingsriktningen vara neutral.”

Sammanfattning

Den 6kade rorligheten och tillgangligheten i lanet har manga fordelar men staller krav pa utbyggnad
av langsiktigt hallbara transportmedel och ett mer jamstallt och jamlikt nyttjande av dessa. De
nationellt satta transportpolitiska malen nds inte idag, varken nationellt eller i lanet. Transporter
star idag for en stor del av lanets utslapp av vaxthusgaser och minskar inte i den takt som behovs
for att na uppsatta mal.

Uppsala lan ar ett pendlande lan. Andelen invanare som bor och arbetar i samma kommun minskar.
Arbetspendling 6ver kommun- och lansgranser bidrar med arbetstillfallen och arbetskraft. Goda
forutsattningar att arbetspendla ar darmed av stor vikt for en hallbart vaxande region och
arbetsmarknad.

Det finns en positiv trend for resandeutveckling och kollektivtrafikens marknadsandelar, men
maluppfyllelse bedoms i dagslaget utmanande. Vad galler bostadsbyggande byggs historiskt sett
manga lagenheter i Uppsala lan, men det finns fortfarande ett underskott av bostader som méter
de olika behov som finns.

Perspektiv och fragor som har lyfts fram

Ett starkt framtradande tema i aktualitetsprovningens dialoger var vikten av en tillganglig
kollektivtrafik som en mojliggdrande faktor, for att manniskor ska kunna bo och verkai lanets olika
delar. Kollektivtrafiken okar tillgangligheten till olika fysiska rum, och darmed till ekonomisk
utveckling, social inkludering och hogre livskvalitet. Dess hoga kapacitet och begransade ytansprak
ger effektivitet men kan ocksa bidra till lagre miljobelastning.

Infrastruktur for dven ovriga transporter lyftes, bland annat for naringslivets behov. Pendling inom
lanet och till andra lén ger storre arbetsmarknad och kan underlatta for kompetensforsorjning.

I Lansstyrelsen Uppsala lén (2018). Regional uppfdljning av miljékvalitetsmdlen fér Uppsala léin 2018.
http://extra.lansstyrelsen.se/rus/SiteCollectionDocuments/Uppfdljning%200ch%20utvardering/Uppfoljning
9%202018/RAU%202018%20PDF/RAU%202018%20Uppsala.pdf [Hdmtad 2019-10-30]




Malkopplingar

Globala mal ur Agenda 2030

Mal 11 handlar om att gora stader och bosattningar inkluderande, sakra,
motstandskraftiga och hallbara. Det innefattar delmal om att sékra bostader till
rimlig kostnad, tillgéngliggora hallbara transportsystem och minska staders
miljopaverkan. Delmal finns ocksad kring att skydda kultur- och naturarv och
gronomraden.

Malsittningar och inriktning pa EU-niva

EU-kommissionen driver flera initiativ som hjalper staderna att hantera framtida utmaningar inom
luftkvalitet, cirkuldr ekonomi, klimatanpassning, kultur, digitalisering, bostader, hallbar
markanvandning och naturbaserade |6sningar och hallbar stadstrafik. Transportpolitiken ar sedan
mer an 30 ar tillbaka ett av gemenskapens politikomrdden. Frdgan om ”hallbar rorlighet” ses fa
storre betydelse, med koppling till miljo- och klimatutmaningar.

Kopplade nationella mal
Miljokvalitetsmadl om God bebyggd miljo. Det finns ett transportpolitiskt funktionsmal om

tillganglighet och ett hansynsmal om sakerhet, miljo och halsa. Det finns vidare mal om arkitektur,
form och design som omfattar omsorgsfullt gestaltade livsmiljoer. Det overgripande malet for
friluftslivspolitiken ar att med allemansratten som grund ge stéd at manniskors mojligheter att
vistas i natur- och kulturmiljoer och att utéva friluftsliv.

Mal och dtaganden i nuvarande RUS
Mal finns kring att bygga bostader for att komma ikapp behoven och for att mota

befolkningstillvaxten. Det finns ocksd mal att 6ka resorna i kollektivtrafiken och att fler valjer
kollektivtrafiken fore bilen. Kopplade dtaganden finns om att planera och bygga bostader, om att
mojliggora en god bebyggd miljo, samt om att starka sambanden mellan bebyggelseutveckling och
kollektivtrafik, gdng och cykel.

Aktuella prioriteringar i lanet

Miljo- och klimatraddets prioritering om Stads- och landsbygdsutveckling. Regionalt forums
prioritering om Hdllbar samhdllsutveckling och infrastruktur for minskad miljopaverkan. Mal finns i
gallande Lanstransportplan om minskade klimatgasutslapp fran transporter (minst 70 % lagre ar
2030 jamfort med d&r 2010) och om att lansplanen ska bidra till effektiva och hallbara
godstransporter.
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Utbildning ochlivslangt larande

Utbildning och livslangt larande ger kompetens, egenmakt och forutsattningar till arbete och egen
forsorjning. En inkluderande och vaxande arbetsmarknad ska ge utrymme for fler att bidra med sin
kompetens efter egen formaga och férutsattningar. De omraden som redovisas i detta kapitel ar
centralairelation till lanets strategiska utvecklingsomrade att vara en region for alla. | en region for
alla ska alla invanare ha tillgang till god utbildning och ett livslangt larande.

Lagetilanet

Grundskola och gymnasium

En kvalitativ skola som ar trygg och stimulerande behovs for att ge goda kunskaper och socialt
sammanhang. En avklarad grundskola och gymnasieexamen ar en av de grundlaggande faktorerna
for halsa och mojligheterna till hogre utbildning eller arbete.

| Uppsala lan var det totalt 15 procent av eleverna som inte gick ut grundskolan med behérighet till
gymnasiet ar 2019. Det ar en 6kning pa en procent sedan foregdende ar. Figurerna nedan visar andel
elever i ak 9 som var behdriga till yrkesprogram ar 2019, uppdelat pd kommun, samt trenden for
lanet i stort. Vi kan se en svag negativ trend vad galler behérigheten till gymnasiet, men att eleverii
Uppsala lan ar behoriga till gymnasiet i hogre utstrackning an riket i stort. Hogst andel elever med
behérighet till gymnasiet bor i Knivsta och Uppsala. Lagst andel aterfinns i Alvkarleby och Heby.

Figur 12: Elever i arkurs 9 som gar ut Figur 13: Elever i arskurs 9 som gar ut grundskolan
grundskolan med med gymnasiebehorighet, andel 2015-2019.”
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I RUS finns mal om att andelen gymnasieelever med examen inom 4 ar ska Overstiga 75 procent ar
2020. Till ar 2030 ska minst 80 procent ta examen inom 4 ar. Fram till ar 2017 6kade andelen med
gymnasiebehorighet i lanet, vartefter den avtog. 2019 tog 68 procent av gymnasieeleverna examen
inom 4 ar, vilket ar tre procent mindre an ar 2018 och aven tre procent mindre an for riket i stort. Vi
ardarmed langre ifrdn att uppnd malet an tidigare ar.

% Kolada.
2 Kolada.
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Andelen gymnasieelever som tar examen inom 4 ar skiljer sig mellan lanets kommuner. Hogst andel
aterfinns i Osthammar, foljt av Uppsala. De kommuner med ldgst andel gymnasieelever med
examen inom 4 ar ar Heby respektive Enkoping.

Figur 14: Gymnasieelever med exameninom4 Figur 15: Gymnasieelever med examen

ar, andel 2015-2019.%° inom 4 ar uppdelat pa kommun, andel.**
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Utbildningsnivdn i lénet?

Hogutbildade har som grupp battre halsa an ldgutbildade — ju hogre utbildningsniva desto battre
halsa. Samtidigt blir arbetsmarknaden allt tuffare for lagutbildade.®® En rapport fran
Arbetsformedlingen visar att bara fem procent av jobben pa den svenska arbetsmarknaden kraver
kortare utbildning eller introduktion.*

Uppsala lan har tillsammans med Stockholms lan den stoérsta andelen individer med eftergymnasial
utbildning® i Sverige. Ar 2018 hade &ver 47 procent av lansinvanarna i aldern 25-64 ar en
eftergymnasial utbildning. Jamfért med andra stora lan i Sverige ar detta fem procentenheter hogre
an Skéne, Vastra Gotaland och Vasterbotten samt i viss man Ostergétland.

Skillnaden inom lanet ar stora. | Uppsala kommun har 57 procent av invanarna en eftergymnasial
utbildning (ar 2018) och i Knivsta ar det strax 6ver halften. | Enkdping och Habo har en tredjedel en
eftergymnasial utbildning, medan det i 6vriga lanet ar runt 25 procent.

*® Kolada.

3 Kolada.

2 Region Uppsala (2019). Uppsala ldns ekonomi. Prelimindrt analysunderlag till RUS 2020.

* Folkhalsomyndigheten (2015). Utbildningsnivd och hélsa - hur hénger de ihop? Socioekonomiska skillander i
hélsa ur ett utbildningsperspektiv.

* Arbetsformedlingen (2018). Perspektiv pa arbetsmarknadsldget for personer med kort utbildning.

¥ | statistiken for eftergymnasial utbildning ingér individer med en eftergymnasial utbildning kortare an tre
ar, individer med en eftergymnasial utbildning langre an tre ar samt individer med forskarutbildning.
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Figur 16: Invanare 25-64 ar med eftergymnasial utbildning uppdelat pa
kommun, andel 2008-2018.%¢
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I samtliga kommuner har omkring halften eller fler av befolkningen en gymnasieutbildning. |
aldrarna 6ver 55 ar ar aven grundskoleutbildning en dominerande utbildning, &ven om denna
grupp blir snabbt mindre i dldrarna under 55 ar.

Uppdelningen mellan sédra och norra delarna av lanet gdr igen i utbildningsstrukturen. Uppsala
kommun ar en kommun med manga med eftergymnasial utbildning. Enkdping och Habo har en
hogre utbildningsniva jamfort med de norra kommunerna. Det finns dven skillnader beroende pa
alder och fédelseland.

Folkhdgskolor och bildning

| Uppsala lan finns tva folkhogskolor: Wiks folkhdgskola samt Biskops Arné. 10 studieférbund ar
verksamma i lanet. De tva storsta ar ABF och Studieframjandet. Studieférbunden ar verksamma pa
olika platser i lanet, men har storst verksamhet i Uppsala.

Totalt har studieforbundens verksamheter genom studiecirklar, kulturprogram och annan
gruppverksamhet anordnat dryga 26 500 arrangemang under 2018.

Sammanfattning

Utbildningsnivan och skolresultaten ar generellt hoga i Uppsala lan jamfort med andra lan i landet.
Det finns emellertid skillnader inom och mellan kommunerna. Skolresultaten har forsamrats 2019
jamfort med foregdende ar och vi uppnar inte RUS-mdlet om att andelen med gymnasieexamen
inom fyra ar ska Overstiga 75 procent till ar 2020.

Skillnader i utbildningsnivd och skolresultat har ofta samband med individfaktorer som social
bakgrund, kon och fodelseland. Sambandet mellan social bakgrund, det vill saga foraldrars
utbildningsnivad, kulturella kapital, etc. och utbildningsresultat ar sarskilt val belagt inom
forskningen.®" Ett viktigt utbildningspolitiskt mal ar att skolan ska minska betydelsen av hemmets

* Kolada.
37 Skolverket (2009). Vad pdverkar resultaten i svensk grundskola? Kunskapséversikt om betydelsen av olika
faktorer.
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paverkan och ge alla elever samma mojligheter att nd kunskapsmalen, vilket kommer till utryck i
det skolpolitiska malet om likvardig skola.

Perspektiv och fragor som har lyfts fram

| aktualitetsprovningen lyftes att nuvarande mal och ataganden kring utbildning och larande
fortsatt ses som relevanta for den regionala utvecklingen.

Studieférbundens verksamhet mojliggor bildning genom hela livet och folkhdgskolorna utgoér en
viktig resurs i att ge manniskor mojlighet att kunna gad vidare i utbildningstrappan.

Malkopplingar

T Globala malur Agenda 2030

FORALLA
Mal 4 handlar om att sakerstélla en inkluderande och likvardig utbildning av god
kvalitet och framja livslangt larande.

]

Malsittningar och inriktning pa EU-niva

Europa 2020-strategin har mal om att forbattra utbildningsnivan, sarskilt genom att strava efter att
minska antalet elever som i fortid avbryter sin skolgang och genom att 6ka andelen 30-34 aringar
som har avslutat en eftergymnasial utbildning.

Kommissionen arbetar med initiativ for att skapa ett europeiskt utbildningsomrade. Initiativen styrs
av en vision som ska galla i hela EU. Ett forsta atgardspaket identifierar nyckelkompetenser for
livslangt larande, digitala fardigheter, gemensamma varden och inkluderande utbildning.

Kopplade nationella mal
Mal om andel 18 till 24-aringar som inte avslutat gymnasiestudier och som inte studerar samt mal

om andelen 30 till 34-aringar som har minst en tvaarig eftergymnasial utbildning.*

Mal och dtaganden i nuvarande RUS
Mal finns kring gymnasieexamen samt dtaganden om att ge alla barn och unga en bra start i livet

och om livslangt larande.

38 https://www.regeringen.se/sverige-i-eu/europa-2020-strategin/overgripande-mal-och-sveriges-nationella-
mal/ [Hamtad 2019-11-31]
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Arbetsmarknad och
kompetensfoérsorjning

Tillgang till arbete och kompetensférsorjning ar centralt for individens, naringslivets och samhallets
utveckling. Det som presenteras i detta kapitel kopplar till tvd av lanets strategiska
utvecklingsomrdden. Sysselsattning och goda forutsattningar till egen forsorjning ar centrala
aspekter for att vara en region for alla. | en nyskapade region behdvs en kompetensférsérjning som
moter behoven i saval foretag, offentlig sektor och samhallet i stort.

Lagetilanet

Om inte annan referens anges sa hanvisas har till Uppsala ldns ekonomi - preliminéirt analysunderlag
till RUS 2020* for mer information och referenser.

Sysselsdttningsgrad

Att ha ett arbete ar i flera avseenden en forutsattning for god hélsa.® Sysselsattningsgraden visar
hur stor andel av den arbetsféra befolkningen som jobbar. Bilden nedan visar hur andelen
forvarvsarbetande sdg ut ar 2018 for aldersgruppen 20-64 ar, uppdelat pa kommun. Bland lanets
kommuner arbetar flest i Knivsta, foljt av Osthammar. Uppsala har lagst sysselsattningsgrad, vilket
till stor del drivs av kommunens manga hogskolestudenter. Nast lagst sysselsattningsgrad aterfinns
i Alvkarleby. Sysselsattningsgraden i lanet som helhet ar 78,8 procent i jamférelse med rikets 79,5.%

Figur 17: Sysselsattningsgrad uppdelat pa kommun, 2018.*
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Skillnaden mellan kvinnor och man i sysselsattningsgrad ar liten i lanet, ca 3 procent. Det finns
emellertid skillnader mellan kommuner. | Uppsala kommun ar skillnaden mellan konen knappa 2
procent. | évriga kommuner finns det en tendens till att kvinnor i dldern 20-45 ar har lagre
sysselsattningsgrad dn man i motsvarande alder. Aven i dldersgruppen 65+ har kvinnor en lagre

¥ Region Uppsala (2019). Uppsala ldns ekonomi - prelimindrt analysunderlag till RUS 2020.

“ Folkhalsomyndigheten (2015). Utbildningsnivd och hélsa - hur hénger de ihop? Socioekonomiska skillnader i
hélsa ur ett utbildningsperspektiv.

“ SCB.

“2SCB.
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sysselsattningsgrad dn mannen. For hela alderskategorin 20-64 ar ar det storst skillnad i Alvkarleby
och Heby, dar sysselsattningsgraden for man ar 7 procent hogre an sysselsattningsgraden for
kvinnor. Minst skillnad mellan kénen ar det i Uppsala och Habo pa strax 6ver 2 procent.®

Utbildningsnivé och sysselscttning

Enligt Arbetsformedlingens statistik har antalet inskrivna arbetslosa (25-64 ar) med forgymnasial
utbildning férdubblats pa tio ar. Var tredje, dvs 34 %, av alla 6ppet arbetsldsa (6ppet arbetslosa och
i program) i Uppsala lan har hogst en forgymnasial utbildning. Av dessa ar narmare tva av tre fodda
utanfoér Europa, och mer an varannan saknar fullstandig grundskoleutbildning.*

| samtliga kommuner ar det en mindre skillnad i forvarvsgrad mellan utbildningsnivderna
gymnasial, mindre an tredrig eftergymnasial och tre ar eller mer eftergymnasial utbildning.
Undantaget ar Uppsala dar forvarvsgraden for de med mindre an tredrig eftergymnasial ar avsevart
lagre. Detta forklaras av heltidsstudenterna som inte slutfort sin utbildning pa minst tre ar.

Sysselscttning och fédelseland

Forvarvsandelen varierar stort med avseende pd fodelseland. Sysselsattningen ar hogst bland
individer fodda i Sverige och lagst for personer fédda utanfor Europa. Det ar ett tydligt monster att
ju mer utvecklat* fodelselandet ar, desto stérre sannolikhet &r det att individen &r
forvarvsarbetande. For individer som kom till Sverige innan 2013 ar sysselsattningsgraden nastan
lika hog som for svenskfédda personer.

Arbetsloshet

Arbetslosheten i Uppsala lén ar l[dg i jamfort med andra delar av landet. Omkring en fjardedel av alla
arbetslosa har varit arbetslésa mindre an en mdnad. Vi kan dock se att arbetslésheten bland
ungdomar okar. Vi ser ocksa en fortsatt tendens till att allt fler utrikesfodda kvinnor har langre tider
i arbetsloshet. En stor andel av de arbetssdkande ar utrikesfédda och mdnga av de arbetssékande
har hogst en férgymnasial utbildning.*

En person som ar 25 ar eller dldre och som varit inskriven som arbetslés pa Arbetsformedlingen i
mer an 12 madnader raknas som langtidsarbetslos. Ungdomar under 25 ar raknas som
[dngtidsarbetsldsa efter 6 manader. Tabellen nedan visar [dngtidsarbetsldsa i dldersgruppen 16-64
ar, arsmedeltal for ar 2019.

43 SCB.

“ Arbetsférmedlingen (2019).

* Hur utvecklat fodelselandet ar mats utifran Human Development Index (HDI), ett matt som jamfor
valstandet i olika lander. HDI ger en sammanvagd bild av forvantad livslangd, utbildningsniva och BNP.

“ Arbetsférmedlingen (2019)
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Tabell 1: Langtidsarbetsloshet uppdelat pa kommun samt for lan och riket, arsmedeltal
2019.4

Kommun/Region Antal langtidsarbetsl6sa Andel langtidsarbetslosa (%)

Enkoping 486 1,8%
Heby 143 1,8%
Habo 149 1,1%
Knivsta 97 0,9%
Tierp 379 3,1%
Uppsala 2354 1,6%
Alvkarleby 194 3,6%
Osthammar 165 1,3%
Uppsala lan 3967 1,7%
Riket 144 881 2,3%

Aldre langtidsarbetslésa, flykting- och anhériginvandrare, unga med svaga studieresultat och
personer med funktionsnedsattning ar de grupper som har storst svarigheter att komma in pa
arbetsmarknaden®. Langtidsarbetslosheten i lanet visar en latt nedatgdende trend sedan 2012.
2019 ligger andelen pad knappa tva procent, nagot lagre an for riket.

Unga som varken studerar eller arbetar riskerar langvarigt utanférskap fran arbetsmarknaden. Ar
2017 var det 8 procent av unga i dldern 16-29 ar som varken arbetade eller studerade i lanet. Hogst
andel aterfinns i Alvkarleby och Tierp och lagst andel i Uppsala och Knivsta®. Riskfaktorer for att
varken arbeta eller studera ar bland annat avsaknad av en fullstandig gymnasieutbildning, utlandsk
bakgrund, funktionsnedsattning, psykisk ohalsa och tidigt foraldraskap.

Matchning pé arbetsmarknaden

Sysselsattningsgrad och arbetsléshet ger en allman bild av hur arbetsmarknaden fungerar. Ett matt
som ger en mer nyanserad bild av arbetsmarknaden ar hur val individens utbildning matchar det
yrke som denna arbetar i. Statistik och analys inom omradet ar i en uppbyggnadsfas. En studie som
har tittat pa gymnasialt yrkesutbildade i [anet visar att det rader stora skillnader mellan gymnasiala
utbildningsgrupper vad galler hur stor andel som arbetar inom yrken som matchar utbildningen -
med en relativt ldg matchad forvarvsgrad bland exempelvis naturbruksutbildade, handel- och
administrationsutbildade, samt restaurang- och livsmedelsutbildade samt relativt h6g matchad
forvarvsgrad bland exempelvis byggutbildade, VWS- och fastighetsutbildade, transportutbildade,
fordonsutbildade. Studien visar ocksd att det rdder en hog konsobalans inom flertalet
utbildningsgrupper, och att inom grupper med en klar minoritet av ett kon sa ar det vanligare att
dessa lamnar branschen. Kvinnor arbetar generellt i lagre utstrackning inom matchade yrken an
man. Overlag indikerar analysen att de som har utbildningar med héga matchade forvarvsgrader ar

47 Arbetsférmedlingen.

8 Nordstrém, Skans, Eriksson & Hensvik (2017) Konjunkturrddets rapport 2017. Atgdrder for en inkluderande
arbetsmarknad. https://www.sns.se/aktuellt/atgarder-for-en-inkluderande-arbetsmarknad/ [Hamtad 2019-
10-30]

“ SCB.

%0 SOU 2017:9: Det handlar om oss - unga som varken arbetar eller studerar.




Sida 37 av 60

efterfrdgade pa arbetsmarknaden, medan de som har utbildningar med laga matchade
forvarvsgrader efterfragas i lagre utstrackning.™

Vidare visar Arbetsformedlingens analyser att mer an var tredje arbetsgivare upplever
rekryteringsproblem, samtidigt som det ar ett 6kat antal arbetssokande som har svdrigheter att
komma in pa arbetsmarknaden.®

Pendling

Som namnt i avsnittet for hallbara stader och samhallen ar Uppsala lan ett pendlande lan. Lanets
arbetsmarknad ar beroende av pendlingen och drygt en tredjedel av alla som arbetar och bor i l[anet
pendlar till jobbet. Vidare ar pendlingen ut ur l[anet stor och da framst till Stockholm. Ett perspektiv
pa detta ar att arbetsmarknaden ar for liten i lanet jamfért med andra lan. Med andra ord, utan
mojligheten till arbete i annat lan, skulle forsorjningsformdgan urholkas betydligt for lanets
invanare. Ett annat perspektiv ar att vi 6kar mojligheterna till kompetensforsérjning i lanet via
arbetstagare som ar bosatta i andra lan. Att sakerstalla goda mojligheter till arbetspendling ar
darmed viktigt bade vad galler sysselsattningstillvaxt och kompetensforsorjning.

Sammanfattning

Lanet har marginellt lagre sysselsattningsgrad an riket i stort men ocksa lagre arbetsloshet.
Sysselsattningsgrad och arbetsloshet varierar mellan kommuner och aven utifran kon, fodelseland
och utbildningsniva. Vi behdver minska sysselsattningsklyftorna i samhallet, ta tillvara mangfaldens
potential och 6ka den sociala sammanhallningen.

Vidare rader det stora matchningsproblem pa arbetsmarknaden och dven en hog obalans vad galler
kon inom flera utbildningsgrupper. Detta indikerar behovet av att minska kdnssegregeringen pa
arbetsmarknaden och att de utbildningar som erbjuds battre kopplar till arbetsmarknadens behov.
Tillgang till tillracklig och kompetent arbetskraft, och att kompetensen hos alla lanets invanare tas
tillvara, ar av stor vikt for att lanets organisationer och naringsliv ska kunna verka och utvecklas.

| tiden for faststéllandet av denna nuldgesanalys pdgdr coronakrisen. Spridningen av covid-19 och
samhdllets reaktion har konsekvenser pd samhdllsekonomin och ekonomin i Uppsala lén. Mdnga
riskerar att bli arbetslésa dd féretagen minskar sin produktion. Antalet varsel och nyanmdélda pé
Arbetsférmedlingen har okat kraftigt i ldnet sedan covid-19 bérjade spridas. Med erfarenhet frén
tidigare kriser sé finns det anledningen att tro att inte alla varslade blir uppsagda. Under finanskrisen
blev 6 av 10 varslade uppsagda, och 3 av 10 blev arbetslésa.

Perspektiv och fragor som har lyfts fram

| aktualitetsprovningens dialoger har kopplingen mellan omradet och exempelvis hélsa och social
inkludering namnts av flera. Aven civilsamhallets mojligheter att bidra till arbete foér en
inkluderande arbetsmarknad har lyfts. Dartill ses som centralt att synliggdra Uppsala lans
kommuners olika forutsattningar och behov.

Utmaningarna kring kompetensforsorjning har lyfts fram som en central fraga for saval offentlig
sektor som for naringslivet. Att ha tillgang till kompetens i form av manniskor och kunskap ar en helt
avgorande fraga for att kunna uppratthalla den offentliga sektorn och leverera valfardstjanster, eller

*! Region Uppsala (2019). Rdtt kompetens pd rdtt plats?

2 Arbetsférmedlingen (2019).
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om man som foretag vill fortsatta att vara konkurrenskraftig pa marknaden. En sarskild utmaning
ligger ocksa i det faktum att samtidigt som manga branscher har svart att rekrytera, star manga
individer och grupper nast intill isolerade fran arbetsmarknaden. Att stdédja och underlatta
etableringen av arbetsintegrerade sociala foretag (ASF) ar en vag att optimera
tillbakagangen/intradet till arbete for individer som star langt ifrdn arbetsmarknaden. Detta
mojliggors via samverkansplattformar, via kunskapsspridning och via former for ASF:er att delta i
offentliga upphandlingar.

Befintliga arbetstagare maste ges mojlighet till kompetensutveckling genom hela livet for att starka
sina positioner inom befintligt yrke, men ocksa for att bidra till en rorlig, flexibel och darmed starkt
arbetsmarknad.

Malkopplingar

ANSTANDIGA

T Globala mal ur Agenda 2030

Iuﬁlli\l[lil%mmsx Mal 8 handlar bland annat om att verka for full och produktiv sysselsattning med

anstandiga arbetsvillkor.

o

Malsittningar och inriktning pa EU-niva

Europa 2020-strategin har malsattning om en hojning av sysselsattningsgraden for kvinnor och méan
i dldrarna 20-64 &r, bland annat genom ett 6kat deltagande av ungdomar, aldre arbetstagare och
ldgkvalificerade arbetstagare samt en battre integration av lagliga migranter.

EU haridentifierat att arbetskraftens produktivitet och forvarvsfrekvensen ar avgérande faktorer for
Europas framtid och samhallets sammanhallning. EU:s sysselsattningsstrategi syftar till fler och
battre arbetstillfallen men det ar i forsta hand de nationella regeringarna som ansvarar for
sysselsattnings- och socialpolitiken.

Kopplade nationella mal
Malom att en héjning av sysselsattningsgraden som framst ska ske i grupper med en svag férankring

pa arbetsmarknaden, sdsom unga och utrikes fodda, och genom att motverka langa tider utan
arbete. Skillnaden i sysselsattningsgrad mellan kvinnor och man ska minska genom en 6kning av
kvinnors sysselsattningsgrad. Mal om att 6ka den sociala delaktigheten genom att minska andelen
som ar utanfor arbetskraften (utom heltidsstuderande), langtidsarbetslosa eller
[dngtidssjukskrivna.

Mal och dtagandeninuvarande RUS
Mal om Okad sysselsattning i lanet, och ataganden om att integreringen av nyanlanda pa

arbetsmarknaden behéver paskyndas samt om att mojliggora egen forsérjning pa en jamstalld,
jamlik och vaxande arbetsmarknad.

Aktuella prioriteringar i lanet

| Regional 6verenskommelse om integration och etablering i Uppsala ldn 2019-2021 faststalls att
aktorernas samverkan ska prioriteras inom bland annat omrddet arbete och utbildning.
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Produktion och naringsliv

Ett gott klimat for naringslivet ar av stor vikt for att gynna utveckling, dar olika typer av féretag och
kreativa naringar ska kanna stod i att starta upp och vaxa. Det som lyfts i detta avsnitt ar viktiga
aspekter i forhallande till lanets stravan att vara en nyskapande region. En nyskapande region
forutsatter vissa utvecklingsfaktorer, sd som ett brett urval av foretag for att svara upp mot
invanarnas behov av service, handel och tjanster.

Ligetilanet

| Uppsala lan prioriteras stodet till naringslivets utveckling i tvd huvudsakliga spar: smart och
innovationsdriven tillvéxt samt fler och vaxande foretag. Det handlar bland mycket annat om att
stodja utvecklingen av regionens konkurrenskraftiga branscher och att utveckla det lokala
foretagsklimatet.

Om inte annan referens anges sa hanvisas till Uppsala ldns ekonomi - prelimindrt analysunderlag till
RUS 2020 for mer information och referenser.

Produktion och foretagande

Uppsala lans bruttoregionprodukt, BRP, ar den femte storsta i landet. Ostergétlands och
Jonkopings [an har jamstora BRP. Tas hansyn till befolkningen i lanet har Uppsala lan den fjarde
storsta BRP perinvanare i riket, efter Stockholms lan, Vastra Gotalands léan och Kronobergs lan.

Figur 18: Forandring i omsattning och sysselsattning per bransch, 2013-2017.
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Ekonomins sektorer

Uppsala lan har en i jamforelse med andra lan liten privat sektor. Sedan 1990-talet har den privata
sektorns andel minskat fran 75 procent till 70 procent, vilket skall jamforas med de andra stora lanen
dom har haft en konstant andel omkring 80 procent.

Det ar stora skillnader inom lanet, med flera stora offentliga arbetsgivare i Uppsala kommun.
Bortsett fran Enkoping, med ett stort lasarett och regemente, har 6vriga kommuner en offentlig
sektor som motsvarar riksgenomsnittet. | Uppsala bidrar den privata sektorn, inklusive leveranser
till offentliga sektorns produktion, med omkring 65 procent av foradlingsvardet och i Enkdping
bidrar den med 70 procent. | évriga kommuner har den privata sektorn en andel pd mer an 80
procent av foradlingsvardet.

Ndringslivets produktion och utveckling

Uppsala lans naringsliv uppvisar inga storre avvikelse mot andra lan. Byggindustrin och jordbruket
har en lite storre andel av foradlingsvardet och tjanstesektorns och tillverkningsindustrin en lite
mindre andel, jamfort med andra lan.

Bilden nedan visar hur l[anets branscher har utvecklats under en 10-arsperiod. Storleken pa bubblan
relaterar till antalet sysselsatta (i aktiebolag). Inom life science-sektorn och inom
tillverkningsindustrin aterfinns de globalt konkurrenskraftiga foretagen.>

Figur 19: Foretagens utveckling utifran bransch, 2007-2016.
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3 Néringslivsrapport bestalld av Region Uppsala, siffror fran SCB.
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Figur 20 visar hur olika foretagsstorlekar (aktiebolag) har vuxit under en 10-arsperiod. Storleken pa
bubblan relaterar till antalet sysselsatta. Det ar framforallt i de sma och medelstora foretagen som
de flesta jobben uppstar.>

Figur 20: Foretagens utveckling utifran antal sysselsatta, 2007-2016
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Det finns en tillvaxt med nystartade foretag i lanet och en 6kning av antalet sysselsatta. Lanets
aktiebolag hade den basta tillvaxten gallande foradlingsvarde och den nast storsta 6kning av antal
anstallda och omsattning mellan aren 2012-2015.

Fran 1990 till 2018 skapades 34 700 jobb i [anets smaforetag (<50 anstallda) och i 6vrigt naringsliv
(>50 anstéllda) skapades 17 400 jobb. >

| tabellen nedan redovisas antalet anstallda per naringsgren i lanet och uppdelat pa kommun. Flest
antal anstallda aterfinns inom vard- och omsorg samt utbildningssektorn.

* Néringslivsrapport bestalld av Region Uppsala, siffror fran SCB.
> Foretagarna (2019). Smdféretagarbarometern Uppsala [én juni 2019.
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Tabell 2: Antal anstillda per SNI-kod och kommun, 2017. %

Jordbruk, skogsbruk och fiske 2148 45 30 96 209 255 774 462 277
Tillverkning och utvinning 11639 520 608 217 446 1538 5602 801 1907
Energiforsérjning; miljéverksamhet 2413 20 41 27 15 70 818 86 1336
Byggverksamhet 13582 896 231 445 542 697 7926 2044 801
Handel 16042 649 138 473 1091 475 10317 2318 581
Transport och magasinering 5140 230 84 116 139 435 3143 716 277
Hotell- och restaurangverksamhet 4443 193 88 158 95 130 3163 471 145
Information och kommunikation 4124 58 7 70 36 18 3585 325 25
Finans- och forsakringsverksamhet 1644 45 8 25 23 21 1350 138 34
Fastighetsverksamhet 2264 61 37 56 53 142 1725 136 54
Foretagstjanster 18463 462 204 345 136 339 14 820 1445 712
Offentlig forvaltning och férsvar 10635 274 104 202 152 291 7126 2252 234
Utbildning 21096 896 395 851 477 845 14890 1824 918
Vard och omsorg; sociala tjanster 29856 717 538 705 790 1303 20956 3465 1382
Kulturella och personliga tjanster 6494 223 95 197 175 258 4739 585 221
m.m.

Oként 828 99 22 23 57 70 372 131 54

Tillvéxtvilja och internationalisering

Tre av fyra av lanets sma och medelstora foretag har tillvaxtambitioner och tre av fyra foretag vill
nyanstalla. Halften av foretagen anser att hallbarhet i stor utstrackning paverkar foretagens
konkurrenskraft och tva av tre foretag anger att de kommer att géra satsningar inom hallbarhet de
narmaste aren. Drygt vart sjatte foretag i lanet exporterar och var femte importerar varor och
tjanster. Av dem som inte har export uppger vart femte foretag att deras produkter och tjanster har
potential pa en internationell marknad. Det framgdr av en tillvaxtkartlaggning av sma och
medelstora foretag som genomforts pa uppdrag av Almi Foretagspartner. Matningarna visar pa att
lanet ar en attraktiv plats att driva och utveckla sin affarsverksamhet pa samt att vi har mycket goda
forutsattningar for innovation, foretagande och entreprendrskap generellt.

Av smaforetagen (foretag med under 50 anstallda) uppger nastan 9 av 10 féretag i Uppsala lan att
de vill vaxa. Det storsta tillvaxthindret ar brist pa arbetskraft och 34 procent av lanets smaforetag
anger detta som det storsta hindret (genomsnitt nationellt ar 29 procent).*’

Besbksndring
| lanet vaxer besoksnaringen, sett till bland annat antal sysselsatta, antal arbetsstallen och
nettoomsattning. | november 2018 var knappa 3400 personer forvarvsarbetande inom néringen.*®

Ldnets livsmedelsproduktion
For att mojliggdra en miljomassigt hallbar livsmedelsproduktion enligt Agenda 2030 galler det att
Uppsalaslattens bordiga jordar och regionens stora kunnande inom romradet tas tillvara. En hallbar

¢ Néaringslivsrapport bestalld av Region Uppsala, siffror fran SCB.
" Foretagarna (2019). Smdféretagsbarometern Uppsala lén juni 2019.
5 Kontigo (2019). Indikatorer fér beséksndring i Ostra Mellansverige.

https://www.visitostergotland.se/media/3563/indikatorer-2018.pdf [Hdmtad 2019-10-30]
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produktion vilar pa effektiv anvandning av resurser, hansyn till ekosystemtjanster, minskad
miljopaverkan och langsiktig ekonomisk barkraft. For att realisera detta @r en handlingsplan
framtagen med en arbetsgrupp kopplad till den for att driva arbetet framat®. Handlingsplanen har
pekat ut fem prioriterade omraden att jobba med initialt: Upphandling och logistik, Fran jord till
bord, Kompetensforsorjning och arbetskraft, Samhallsutveckling och hallbar livsmedelsproduktion
och Forenkla for foretag.

Sammanfattning

Naringslivet i Uppsala utvecklades starkt fram till och med 2019. Foretag har vaxt, nya startats och
det finns en vilja bland féretagen att fortsatta att utvecklas, vdaxa och nyanstalla. Lanet visar som
helhet upp en stor branschbredd med tillvaxt, flera globalt verksamma foretag och hég andel
sysselsatta inom offentliga verksamheter. Lanet har en konkurrensférdel genom tva ledande
universitet och en stor offentlig sektor, vilket bidrar till att lanet klarar konjunktursvangningar battre
an manga andra lan.

Den statistik som redovisats och de slutsatser som dragits baseras pd ldget fram till och med 2019.
Ndringslivet kommer lida stora konsekvenser av den minskade ekonomiska aktiviteten till foljd av
coronakrisen. Mdnga foretag riskerar att gé i konkurs och i skrivande stund vittnar ménga bolag och
branscher om en stor oro. Arbetsformedlingens statistik visar att de mest berérda branscherna lokalt
dr hotell/konferens, industri/tillverkning/verkstad, transport, restaurang, handel och évrig service,
lokalvdrd och kultur/media. Statistiken visar dven branscher med stora arbetskraftsbehov, vilka dr
vdrd och omsorg, lager, sjukhusstdd, livsmedelshandel och matkasseleverantorer samt gréna
ndringar.

Perspektiv och fragor som har lyfts fram

Dialoger med naringslivsforetradare lyfter fortsatt behovet av att stimulera innovation och tillvaxt
och ett gott foretagsklimat. Har lyfts ocksa att hela lanets naringsliv behdver synas och stimuleras -
fran Uppsalas kluster inom life-science, clean-tech och ICT, till exempelvis stark och modern
industrisektor i lanets norra delar. Fran tatortens koncentrering till landsbygdens mer utspridda
smaféretagande, grona naringar och starka entreprendrskultur.

Stor tilltro stalls till naringslivets formaga att bidra med l6sningar pa samhallsutmaningarna, som
bade ar akuta och komplexa. Har har Uppsala en unik position med tva starka larosaten, dar
samproduktion av kunskap mellan forskning och naringsliv skapar en gynnsam grogrund for
framvaxt av nya hallbara foretag och |6sningsorienterade erbjudanden for globala marknader.
Sadan sd kallad kunskapsdriven innovation och tillvaxt bygger pa mobilisering av naringsliv,
forskning, utbildning och offentlig beslutsfattning inom regionspecifika styrkeomraden dar lanet
har sarskilt goda forutsattningar.

Flera satsningar har gjorts for att ta tillvara potential och som bor fortsatta. Inom ramen for lanets
utvecklingsagenda mobiliseras aktorer kring styrkeomrdden som avancerad produktion och
material, grona naringar med fokus pa livsmedel, energi- och miljé genom bl.a. satsningar pad STUNS
Energi och Green Innovation Park samt life-science, dar uppbyggnaden av en testmiljo for utveckling
av biologiska lakemedel vid Testacenter, med stdd av regeringen. Satsningar pagdr vidare for att
starka Tech-branschen i lanet och att attrahera talanger genom en mer professionell
mottagningskapacitet. Inom besoksnaringen har lanet tagit ett stort kliv framat i samverkan och

% Lansstyrelsen Uppsala lan (2018). AT UPPsala lén - Handlingsplan fér héllbar livsmedelsproduktion.
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affarsutveckling, bland annat genom stod fran Tillvaxtverket och programmet hallbar
produktutveckling.

Naringslivet i Uppsala lan vaxer starkt, med manga nystartade foretag och en snabb 6kning av
antalet sysselsatta. Rankningar visar att Uppsala ar en av Europas mest innovativa regioner. | [anet
finns flera varldsledande foretag och branscher. Lanets naringsliv star aven sig starkt i jamforelse
med Ovriga riket och Lanet har en stark tillvaxt inom alla branscher.

GEM-Rapporten visar ocksa att entreprendrsviljan ar starkast i Uppsala sett till hela landet, samt att
Uppsala ar ett av de lan som ar kunskapsintensivt med en betydande andel hogteknologisk industri
och potential for teknikbaserat nyféretagande.



Malkopplingar

ANSTANDIGA
ARBETSVILLKOR
OCH EKONOMISK
TILLVAXT

o

Globala mal ur Agenda 2030

Mal 8 handlar om att verka for varaktig, inkluderande och hallbar ekonomisk tillvaxt. Mal 2
behandlar tryggad livsmedelsforsorjning och ett hallbart jordbruk.

Malsittningar och inriktning pa EU-niva

Hallbar tillvaxt ar ett av EU:s framsta mal. Fokus ligger pa sma och medelstora foretag vilka utgor 99
% av alla foretagi EU. Flera dtgardsprogram har antagits i syfte att 6ka sma och medelstora foretags
konkurrenskraft genom forskning och innovation samt att forbattra deras tillgang till finansiering.
Europa 2020 ar EU:s gemensamma strategi for tillvaxt och sysselsattning. Strategin har tre
overgripande prioriteringar: smart tillvaxt, hallbar tillvéxt och tillvaxt for alla.

Kopplade nationella mal
Europa 2020 ar EU:s gemensamma strategi for tillvaxt och Sveriges nationella reformprogram for

2018 ar framst baserat pd regeringens forslag till atgarder och reformambitioner.
Reformprogrammen aterspeglar dven de overgripande prioriteringarna for den ekonomiska
politiken i EU som Europeiska radets stallde sig bakom i mars 2018: Okade investeringar for att
framja den ekonomiska aterhamtningen och o6ka langsiktig tillvaxt; strukturreformer for
inkluderande tillvaxt, konvergens mot hogre levnadsstandard och konkurrenskraft; samt
ansvarsfull finanspolitik for att framja hallbarhet och konvergens.

Nationellt &r flera strategier och finansieringsverktyg kopplat till att forverkliga uppsatta mal sdsom
Nationella innovationsstrategin, Exportstrategin, Livsmedelsstrategin, Strategi for hallbar regional
tillvaxt och attraktionskraft, Strategi for hdllbar besdksnaring samt EU:s strukturfonder och
Landsbygdsprogram m.fl.

Mal och dtaganden i nuvarande RUS
M3l om att 6ka antalet globalt konkurrenskraftiga innovativa foretag samt nystartade foretag i

lanet. Ataganden om att koppla samman konkurrenskraftiga féretag och branscher och om att
skapa ett gott foretagsklimat, stodja fler foretag att bli internationellt verksamma samt kring att
underlatta for nya etableringar och investeringar. Dartill finns dtaganden om att utveckla samspelet
mellan lanets alla delar och utveckla destinationer for en starkt och hallbar besoksnaring.

Mal om 6kat produktionsvardet fran jordbruk- och tradgardssektorn och sarskilt fran ekologiska
livsmedel samt dtagande om att sakra en l[dngsiktigt hallbar livsmedelsforsorjning.
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Jamlika forutsattningar och inkludering

Jamlika forutsattningar och inkludering handlar i grunden om demokrati och manskliga rattigheter.
Det ar ocksa ett centralt perspektiv i forhdllande till [anets forutsattningar att vara en region for alla.
Att motverka socialt och ekonomiskt utanférskap ar av stor vikt for en god halsa hos lanets invdnare.
| en region for alla ska hela Uppsala lan praglas av ett gott samhallsklimat som &r 6ppet och
inkluderande, med hog tillit och stark demokrati.

Ligetilanet

Ekonomisk jdmlikhet och fattigdom

Det finns inte nagra givna kriterier en person ska uppfylla for att betraktas som fattig, eller ndgon
entydig definition av hur fattigdom och ekonomisk utsatthet ska matas. Vedertagna och definierade
begrepp som brukar anvandas ar absolut och relativ fattigdom. Absolut fattigdom definieras
internationellt av bland andra Varldsbanken som en inkomst som understiger tvd amerikanska
dollar. | Sverige fyller dock detta matt ingen funktion eftersom i princip alla har inkomster som
overstiger den globala fattigdomsgransen. Lag inkomststandard, som ar ett absolut matt, anvands
istallet i Sverige for att klassa hushdll med ldga inkomster. Mattet beskriver hur val hushallets
inkomster racker for att betala nédvandiga omkostnader som boende, hemférsakring, barnomsorg,
lokala resor och sa vidare. Lag inkomststandard innebar att inkomsterna inte racker for att betala
for dessa levnadsomkostnader. | Sverige ar det 6 procent av befolkningen som har lag
inkomststandard.®

I lander med hog levnadsstandard, liksom Sverige, ar det vanligt att anvanda relativa matt for att
beskriva manniskors ekonomiska situation. Ekonomisk standard definieras da i relation till
omgivningen och resten av samhallet.

Relativ fattigdom ar alltsd ett matt pa inkomstojamlikhet, och definieras som att ha en inkomst
som understiger 60 procent av rikets medianinkomst. For Uppsala lan ligger denna andel pa 20,5
procent ar 2018%. Det &r 6kning med 1,5 procent sedan 2017. Vad géller riket var andelen 21 procent
ar2018.

Ginikoefficienten ar ett annat matt pa jamlikhet. Koefficienten har ett varde mellan noll (0) och
hundra procent (1) dar 0 innebar att alla individer har exakt lika stora tillgdngar (det vill saga total
jamlikhet) medan 1 innebar att en enstaka individ har samtliga tillgdngar (total ojamlikhet). Mattet
bygger pa sammanraknad forvarvsinkomst. Uppsala lan har en Ginikoefficient pa 0,415 (ar 2018),
vilket kan jamforas med rikets 0,407%. Det innebér att den ekonomiska ojamlikheten ar nagot storre
i Uppsala lan an for riket i stort.

Tillit och fortroende

Ett mal i nuvarande RUS ar att tilliten bland lanets invanare ska Oka till 2020. Ett 6ppet
samhallsklimat och en hog tillit ar grundlaggande for att skapa trygga och attraktiva samhallen, ger
motstandskraft mot sociala pafrestningar och motverkar utanférskap.

% SCB (2017). Att mdta fattigdom. https://www.scb.se/hitta-statistik/artiklar/2017/Att-mata-fattigdom/
[Hamtad 20-03-26]

¢ Kolada.

52 |bid.
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I lAnet svarar 76 procent av den vuxna befolkningen att de tycker att man i allmanhet kan lita pa de
flesta manniskor. Personer med eftergymnasial utbildning har storst tillit till andra manniskor och
de som har grundskola som hogsta utbildningsniva lagst tillit (84 procent jamfort med 70 procent).
Nara varannan person med kort utbildning uppger att de har svart att lita pa sina medmanniskor
och samma andel galler for personer som ar fodda utanfor Europa. Av utrikes fodda personer i
Uppsala lan ar det ca 62 procent som anger att man kan lita pa de flesta manniskor, jamfért med ca
79 procent for personer fodda i Sverige. Skillnader i tillit ar aven patagliga mellan kommuner med
olika socioekonomisk struktur. Nar man fragar om tilliten till de som bor i naromradet, ar siffran
betydligt hogre, ca 93 procent.®”® Bland unga i lanet ér tilliten vasentligt lagre, varav endast 54
procent svarar att de tycker att man i allmanhet kan lita pa de flesta méanniskor.*

Fortroendet for folkvalda politiker ligger pa relativt ldga nivaer, nationellt och i Uppsala lan. En
positiv trend kan emellertid skonjas. Hogst fortroende finns for vara fortroendevalda i riksdagen,
som fyra av tio invanare har fortroende for. Figuren nedan visar fortroendet for region- och
kommunpolitiker i lanet.

Figur 21 och 22: Invanarnas fortroende for region- och kommunpolitiker, 2017.
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Delaktighet och valdeltagande

Det finns tydliga skillnader i valdeltagande mellan olika befolkningsgrupper. Enligt SCB:s
valundersokning ar andelen rostande betydligt lagre bland ensamstdende, personer med lagre
utbildningsniva, laginkomsttagare, arbetare, arbetslosa och personer utanfor arbetsmarknaden
samt unga och utrikes fédda. Det finns daven en skillnad mellan kénen, kvinnor réstar i nagot hogre
grad an man.*

Sedan 2002 rdder en positiv trend bdde i lanet och riket vad galler valdeltagande till
kommunfullmaktige. Uppsala léan har ett hogre deltagande an riket i stort, 86 procent i lanet

8 Region Uppsala (2017). Befolkningsundersokningen Liv och hdlsa 2017.

& Region Uppsala (2017). Befolkningsundersokningen Liv och hélsa ung 2019.

% Region Uppsala (2017). Befolkningsundersokningen Liv och hdlsa 2017.

%SCB (2012). Hégre och mer jamlikt valdeltagande. https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-
amne/demokrati/allmanna-val/allmanna-val-valdeltagandeundersokningen/pong/statistiknyhet/allmanna-
val-valdeltagandeundersokningen-2010/ [Hdmtad 2019-10-31]
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respektive 84 procent, sannolikt pa grund av sin demografiska profil. Valdeltagandet varierar mellan
kommunerna, varav Heby har lagst valdeltagande och Knivsta hogst.

Figur 23: Valdeltagande till kommunfullmaktige 1992-2018.%"
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Upplevd trygghet
De allra flesta unga kanner sig alltid eller oftast trygga. Det finns emellertid skillnader mellan kénen,
alder och kommun. Trenden &r negativ, framforallt vad galler ute pa stan eller i centrum.®®

Aven hos den vuxna befolkningen ar trenden negativ och det finns skillnader mellan kénen, alder
och kommun. Fyra av tio kvinnor och en av tio man har ibland eller ofta av radsla avstatt fran att ga
ut ensam.®

Kulturvanor

Ett rikt och inkluderande kultur- och foéreningsliv bidrar till social samvaro och ger invdnarna
mojlighet till livskvalitet livet igenom. En rapport fran Myndigheten for kulturanalys visar att
kulturdeltagandet ar fortsatt hogt i den svenska befolkningen. Det finns skillnader mellan olika
grupper i samhallet, samt geografiska skillnader. Utbildning och inkomst har starka samband med
kulturvanor. Aven &lder, kon, upplevd hélsa och livstillfredstéllelse har betydelse. Kvinnor &r
generellt sett mer aktiva an man och yngre ar generellt sett mer kulturaktiva an aldre, men det ar
beroende av kulturaktivitet. Lagre sjalvupplevd halsa och lagre livstillfredstallelse verkar ha
samband med lagre kulturdeltagande inom alla olika omraden.™

Kulturutbudet arrikt och varierati Uppsala lan. I lanet finns institutionsteatrar, orkesterinstitutioner
och flera museer. Varje kommun har valbesokta bibliotek. Vidare har Uppsala lan en féreningsaktiv
befolkning. Vanligast ar medlemskap i fackforening, idrottsférening och bostadsférening.™

67 SCB.

% Region Uppsala (2019). Befolkningsundersokningen Liv och hélsa ung 2019.

% Region Uppsala (2017). Befolkningsundersokningen Liv och hdlsa 2017.

" Myndigheten for kulturanalys (2019). Kulturvanor i Sverige 1989-2018. https://kulturanalys.se/wp-
content/uploads/2019/07/kulturvanor-i-sverige-1989-2018-2.pdf [Hdmtad 2019-09-05]

™ Regionfakta. http://www.regionfakta.com/uppsala-lan/kultur-och-fritid/ [Hédmtad 20-03-26]
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Framtidstro

En god framtidstro ar av stor vikt bade for individen och for samhallet. Region Uppsalas
befolkningsundersokningar Liv och hdlsa 2017 och Liv och hélsa ung 2019 visar att cirka 8 av 10
vuxna och unga har en positiv tro pa framtiden for personlig del. Det finns dock skillnader mellan

grupper.

Figur 24 illustrerar skillnader mellan grupper for elever i arkurs 9. Notera att statistiken ar pa
CDUT-niva™, och inte endast anger Uppsala lans ungdomar.

Vi kan se att en ljus framtidstro ar vanligare bland pojkar, unga utan nadgon funktionsnedsattning,
heterosexuella och unga som inte alls ar oroliga for sin familjs ekonomi. Att ha flera
funktionsnedsattningar och att vara mycket orolig for sin familjs ekonomi verkar ha storst negativ
inverkan pa ungas framtidstro.

Figur 24: Framtidstro bland elever i arskurs 9, CDUT 2019.”

Framtidstro
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Figur 12. Svar pé fragan " Hur ser du pa framtiden for personlig del?” fran eleveri arskurs 9 CDUT, uppdelat pa indelningsgrundema. Andelar [%).

Sammanfattning

Den relativa fattigdomen i lanet har 6kat nagot men ligger under andelen for riket i stort. Den
ekonomiska ojamlikheten ar ndgot storre i Uppsala lan an for riket. Majoriteten av lanets invanare
har en ljus framtidstro och tillit till andra manniskor, men skillnaderna ar patagliga mellan
kommuner och grupper. Det finns vidare tydliga skillnader i valdeltagande mellan olika grupper,
samtidigt som bdde valdeltagandet och fortroendet for region- och kommunpolitiker 6kar. Den
upplevda tryggheten har minskat bade hos den vuxna befolkningen och bland ungdomar.

2CDUT &r ett samarbete mellan Region Uppsala, Region Sérmland, Region Vastmanland samt Region Orebro.
" CDUT 2019. Mdr alla bra? Ojédmlikhet i hélsa i nionde klass.
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Perspektiv och fragor som har lyfts fram

Okande klyftor, social inkludering och integration har varit ett genomgripande tema vid flera samtal
kring utmaningar och mdjligheter i lanet. | dialoger med civilsamhallesorganisationer har det
handlat om arbete, bostad och sprak men ocksa om kultur och att mota alla manniskor pa lika
villkor. Den sociala inkluderingen ses som viktig for framtidstro och halsa, samt for social
sammanhallning och samhallets motstandskraft.

Kultur och bildning kan bidra till 5ppna moétesplatser. Halften av lanets kommuner har skapat nya
kulturhus/rum for kultur under de senaste aren.

Malkopplingar

o s Globalamalur Agenda 20:"00 . _
Mal 1, 5 och 10 handlar om minskad ekonomisk fattigdom och
M#’iﬂ g ojamlikhet men handlar ocksa om frihet, inflytande, delaktighet och
jamstalldhet genom social, ekonomisk och politisk inkludering. Mal
10 och 16 behandlar grundlaggande rattigheter och ett lyhort och
16 ,’,}‘.E{’u‘f]'é‘,‘,ﬂ,?ﬂg 10 mmﬁ?ﬂn representativt beslutsfattande.

SAMHALLEN

(V4
&

A

y | <

Malséttningar och inriktning pa EU-niva

Europa 2020-strategin har mal om att framja social delaktighet, framfér allt genom
fattigdomsminskning, genom att strava efter att atminstone 20 miljoner manniskor ska komma ur
en situation dar de riskerar att drabbas av fattigdom och social utestangning. Jamstalldhet mellan
kvinnor och man ar en av EU:s vardegrunder. Kampen mot fattigdom och social utestangning ar en
viktig politisk prioritering for EU.

Mal och dtaganden i nuvarande RUS
Jamstalldhet och 6kad jamlikhet i forutsattningar och halsa ar en utgangspunkt for den regionala

utvecklingsstrategin. Sociala skillnader ska minska och bidra till ett stabilare och taligare samhalle.
Mal finns kring minskade skillnader i hélsa och tillit. Ataganden finns om att ge forutséttningar for
oppna och inkluderande motesplatser.

Aktuella prioriteringar i lanet

Radet for social hallbarhet har Hdlsa, trygghet och goda livsvillkor i socioekonomiskt utsatta omrdden
som ett prioriterat omrade.
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Halsa och valbefinnande

God hélsa och valbefinnande ar en grundlaggande forutsattning for manniskors mojlighet att na sin
fulla potential och bidra till samhallets utveckling. Manniskors halsa pdverkas av ekonomiska,
ekologiska och sociala faktorer.

Foljande kapitel presenterar nuldget kopplat till hdlsa och vélbefinnande hos lanets invdnare. En
god halsa och valbefinnande ar centrala aspekter i en region for alla och en férutsattning for att
kunna leva ett gott liv.

Ligetilanet

Den nationella Kommissionen fér jimlik hélsa menar att halsa uppkommer inom sju centrala
livsomraden: det tidiga livet; kompetenser, kunskaper och utbildning; arbete, arbetsférhallanden
och arbetsmiljo; inkomster och férsorjningsmojligheter; boende och narmiljo; levnadsvanor samt
kontroll, inflytande och delaktighet.

Region Uppsala har i uppdrag att kartlagga och formedla kunskap om halsolaget i regionen och
halsans bestamningsfaktorer. Kunskaperna kommer framst frdn registerdata, nationella
undersokningar samt befolkningsundersdkningarna Liv och halsa och Liv och halsa ung.

Har presenteras siffror for halsa och valmadende pa ett dvergripande plan, samt statistik inom
omradena det tidiga livet samt levnadsvanor. Om inte annan referens anges sa kommer statistiken
fran Region Uppsalas befolknings-undersdkningar Liv och hdlsa 2017 samt Liv och hdlsa ung 2019.

Det tidiga livet

Trygga och goda uppvaxtvillkor ar avgorande for barns och ungdomars halsa och for folkhalsan pa
ldng sikt. Familjeférhallanden, skolférhallanden och fritidsforhallanden ar  viktiga
bestamningsfaktorer for barns halsa. Barn som lever i familier med langvarigt
socialbidragsberoende har sémre halsa an barn i genomsnitt. Uppfoljning av barns och ungas halsa
over tid och faktorer som pdverkar halsan ar darmed viktiga instrument for att framja halsa och
forebygga ohalsai lanet.

Ar 2018 levde 9 procent av lanets barn i ekonomiskt utsatta hushall. Det finns skillnader mellan
[anets kommuner. Lagst andel barn som lever i ekonomiskt utsatta hushall terfinns i Knivsta. Storst
andel bor i Uppsala och Tierp.
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Figur 25: Andel invanare 0-19 ar i ekonomiskt utsatta hushall uppdelat pa
kommun, 2018.™
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Andelen ungdomar i Uppsala lan som trivs i skolan minskar. Figur 26 nedan visar ett tydligt
trendbrott ar 2013. Pa frdgan hur man trivs i skolan 6kade andelen elever som svarade att de mar
bra eller mycket bra fram till 2013, for att darefter sjunka. Skillnaderna har aven 6kat mellan pojkar
och flickor. Vad som bidragit till trendbrottet, om det ar kopplat till faktorer i skolan eller faktorer
runt omkring, vet man inte sakert. Potentiella forklaringar som lyfts utifran dessa resultat ar en
kombination av bade inre och yttre faktorer: reformen av betygssystemet 2011 och att sociala
medier blev allt vanligare runt samma tid.

Figur 26: Andel elever som trivs i skolan, 2005-2019."
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Levnadsvanor: tobak och alkohol

Under senare ar har det varit en positiv utveckling for bade unga och vuxna vad galler alkohol och
tobak. Allt fler unga sager sig inte roka eller dricka alkohol, och hos den vuxna befolkningen har
andelen rékare halverats sedan 2000. Aven andelen riskkonsumenter av alkohol har minskat nagot.

™ Kolada.
" Region Uppsala (2019). Befolkningsundersokningen Liv och hélsa ung 2019.
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Levnadsvanor: fysisk aktivitet och matvanor

Som fysisk aktivitet raknas bdde fysisk traning och vardagsaktiviteter sdsom promenader, cykling
och tradgardsarbete. Tva av tre vuxna, oavsett kon, nar den nationellt rekommenderade nivan for
fysisk aktivitet. Andelen skiljer siginte mellan man och kvinnor. Bland unga galler att knappt halften
ar tillrackligt fysiskt aktiva. Det ar fler killar an tjejer som ror sig tillrackligt, och farre hos de som ar
utanfor Sverige an de som ar fodda i landet.

Det ar vanligare med lag fysisk aktivitet pa fritiden bland personer med samre socioekonomiska
forutsattningar samt bland personer med funktionsnedsattning. Detsamma galler ohdlsosamma
matvanor som ar en av de storsta riskfaktorerna for ohalsa. Endast 8 procent av kvinnorna och 5
procent av mannen i lanet ndr den nationella rekommendationen fér goda matvanor om frukt eller
gronsaker. Det ar inga storre skillnader mellan olika aldersgrupper.

Sexuell och reproduktiv hilsa

Gonorré 6karilanet, bade kvinnor och man smittas. Lange har huvudsakligen gruppen man som har
sex med man (MSM) varit de som smittas, nu 6kar smittan i huvudsak bland kvinnor. Fler smittas
utomlands. Antalet smittade med klamydia har legat mellan 1200 och 1500 per ar och de senaste
aren har tendensen varit nedatgdende. Syfilis forekommer i fortsatt lag utstrackning i lanet, i
huvudsak ar det man som smittas. Hiv har i huvudsak 6verforts heterosexuellt och férdelningen
mellan kdnen har sett olika ut, en majoritet har smittats utomlands. Antalet nya fall av HIV har
varierat mellan 8 och 27 under den senaste tioarsperioden.

Hdlsa och vilbefinnande — évergripande indikatorer

Medellivslangden har en positiv trend for badda kénen i lanet sdval som riket. Medellivslangden for
kvinnor i Uppsala lan ar 84,7 ar (2018). Man i lanet lever i genomsnitt 81 ar. Gapet mellan konen
minskade fram till perioden 2008-2012 men ar darefter pa samma nivaer.™

Sjukpenningtalet’ har 6kat fran 2010 till 2016. Okningen gallde bada kdnen men betydligt mer for
kvinnorna da gapet blev storst 2016. 2017 vande trenden nerdt och gapet stabiliserades.
Skillnaderna mellan konen ar fortfarande betydande. 2019 uppgick sjukpenningtalet till 12,5 for
kvinnor respektive 6,5 for man.

Ett av malen i RUS ar att den sjalvskattade hdlsan ska 6ka och skillnader mellan grupper ska
minska. Det finns skillnader vad géller den sjalvskattade hélsan™ i lanet, mellan kommuner och
mellan befolkningsgrupper. Det galler sdval hos unga som hos den vuxna befolkningen. For den
vuxna befolkningen ar det tre av fyra invdnare som anger att de mar bra. Har ar trenden ganska
stabil. For unga ar det 70 procent som svarar att de mar bra. For unga syns en tydligt negativ trend
och skillnaden mellan kdnen 6kar, varav flickor i minst utstrackning uppger att de mar bra. 2019
bestod skillnaden i 20 procentenheter. Figur 27 illustrerar utvecklingen av sjalvskattad halsa bland
unga.

®Kolada.

TSjukpenningtalet ar antal utbetalda dagar med sjukpenning, arbetsskadesjukpenning eller
rehabiliteringspenning, per registrerad forsakrad i dldrarna 16-64 ar. Till registrerade forsakrade raknas den
som bor eller arbetar i Sverige. Alla dagar ar omraknade till "heldagar", t.ex. tva dagar med halv ersattning blir
en heldag. Dagar med sjuklon fran arbetsgivare ingdr inte i sjukpenningtalet.

8 Sjalvskattad hélsa baseras pa fragan Hur mdr du i allmédnhet?” och bedoms tacka in psykisk saval som fysisk
halsa. Andelen med god sjélvskattad hélsa innefattar de som svarat att de mar ganska bra eller mycket bra.
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Figur 27: Andelen ungai ak 7,9 och ak 2 pa gymnasiet med god sjalvskattad
hélsa, 2005-2019.
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Den psykiska halsan ar grunden for vart valbefinnande, var halsa och var funktionsférmaga.
Psykisk halsa anvands ofta som ett paraplybegrepp som omfattar bade god (positiv) psykisk halsa
och psykisk ohalsa. Begreppet kan vara svart att forklara men kortfattat handlar det om hur vi mar
och trivs med livet.

| Region Uppsalas Liv och hélsa ung 2019 finns fragebatterier som kan mata psykisk halsa sdval som
psykisk ohalsa. En analys gallande den psykiska halsan och ohalsan bland unga i lanet som gjordes
av Region Uppsala 2019 visar att den psykiska halsan ar ojamlik och att det finns betydande
skillnader mellan grupper. Resultaten visar att symptom pa psykisk hdlsa och ohalsa varierar utifran
kon, om man ar fodd i Sverige eller utomlands, funktionsnedsattning, socioekonomiska
forhallanden och sexuell laggning. Socioekonomiska forhallanden har ett sarskilt starkt samband
med psykisk hdlsa och ohdlsa darunga som ar oroliga for sin familjs ekonomi mar flera gdnger samre
anunga som inte alls ar oroliga for familjens ekonomi.®

Figur 28 nedan &r en dimensionsanalys av psykisk ohélsa® och psykisk halsa® hos unga i Uppsala
[an. Den illusterar att den storsta andelen unga, 50 procent, inte har ndgra betydande problem vad
galler psykisk ohdlsa men anda inte har ett sarskilt hogt valbefinnande.

™ Region Uppsala (2019). Befolkningsundersokningen Liv och hélsa ung 2019.

8 Region Uppsala (2019). Psykisk hdlsa och ohdlsa bland unga i Uppsala lén. Rapport.

8Med psykisk ohalsa menas har kanslomassiga besvar, uppférandeproblem,
hyperaktivitet/koncentrationssvarigheter och problem med kamratrelationer. Detta mats med SDQ - ett
fragebatteri for att mata psykisk ohalsa bland barn och unga, en metod som anvands bade som stéd for
kliniska bedémningar och i forskning i Sverige och internationellt.

8 psykisk halsa har matts med MHC, ett bedémningsinstrument som mater psykisk halsa genom att identifiera
symptom pa positiva kdnslor och ett valfungerande liv.
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Figur 28: Dimensionsanalys psykisk hilsa respektive ohilsa.®
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Sammanfattning

Folkhalsan i lanet ar overlag god. Tre av fyra lansinvdnare skattar sin halsa som bra,
medellivslangden 6kar och allt farre roker och dricker alkohol. Halsan ar dock ojamlik och varierar
mellan lanets kommuner och grupper av manniskor. En orovackande utveckling ar att lanets
ungdomar mar allt samre och trivs samre i skolan. Det ar en utveckling vi behéver motverka. Att
framja en jamlik halsa har inte bara ett egenvarde. Det finns stora vinster, bdde manskligt och
ekonomiskt, med att sa tidigt som maijligt identifiera och behandla fysisk och psykisk ohalsa hos
barn, unga och vuxna.

Hur den pdgdende pandemin med covid-19 kommer att pdverka folkhdlsan i ldnet dr for tidigt att sdga.
Analyser av tédnkbara folkhdlsokonsekvenser av coronakrisen pd kort sikt och pé ldng sikt pdgdr
nationellt och i ldnet. Det finns en stor risk att omfattande sociala restriktioner, individuella
ekonomiska effekter och samhdllsekonomiska effekter kommer pdverka invdnarnas hdlsa,
levnadsvanor och livsvillkor. Med de ekonomiska konsekvenserna som uppstdr i samband med covid-
19 finns en okad risk for att skillnader i hdlsa mellan olika grupper blir stérre. Folkhdlsomyndigheten
lyfter vikten av att folja hdlsoutvecklingen fér att forebygga ohdlsa och hélsoskillnader till féljd av till
exempel arbetsléshet och ekonomisk utsatthet.

Perspektiv och fragor som har lyfts fram

Aktualitetsprovningen bekraftar i stort att detta innehall ar fortsatt relevant. | dialoger med
sakkunniga har det framkommit att i en revidering av RUS behover komplettering och ytterligare
fokus ligga pa vikten av att bygga och utveckla halsoframjande samhallen och miljoer, vilka
underlattar fysisk aktivitet och goda levnadsvanorivardagen och dar det finns trygga, inkluderande

8 Region Uppsala (2019). Psykisk hdlsa och ohdlsa bland unga i Uppsala lén. Rapport.
#Folkhadlsomyndigheten  (2020). En god  hdlsa éverlag men skillnader mellan  grupper.
https://www.folkhalsomyndigheten.se/nyheter-och-press/nyhetsarkiv/2020/mars/en-god-halsa-overlag-men-
skillnader-mellan-grupper/ [Hamtad 20-04-08]
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och attraktiva motesplatser. Det finns ett 6kat fokus pa hur ett samhalle genom detta kan starka
barn och ungas psykiska halsa och darigenom forebygga ohalsa.

Halso- och sjukvarden presterar pd manga satt bra. Behandlingsresultaten fér manga
sjukdomstillstand ar mycket goda i en internationell jamforelse. Samtidigt har vi stora utmaningar.
Antalet aldre kommer att fortsatta 6ka samtidigt som kraven pa halso- och sjukvarden 6kar. Den
medicinska och medicintekniska utvecklingen kraver finansiering. Ojamlik halsa ar en utmaning,
med samre forutsattningar i vissa grupper samt for vissa stads- och lansdelar. Pressen pa
valfardssystemen ar stor samtidigt som mojligheterna till resursforstarkning ar begransat. Som en
foljd ar trycket pa effektivisering en standigt aktuell fraga.

Samtidigt som invanarnas vardbehov 6kar har tillgangligheten, inte minst inom sjukhusvarden,
forsamrats de senaste dren. Det har medfért [dnga vantetider och brist pa vardplatser inom vissa
omraden. Den storsta anledningen till detta ar den medarbetarbrist som finns inom varden och en
pressad ekonomisk situation. Har ar Akademiska sjukhuset hart drabbat men bristen pa personal
paverkar dven andra delar av halso- och sjukvarden och omsorgen.

Den psykiska ohalsan har férsamrats under senare ar. Det belastar valfardssystemen och paverkar
forutsattningarna for utveckling i lanet. Sedan 2014 ar psykiatriska diagnoser den vanligaste
orsaken till sjukskrivning.



Malkopplingar

it Globalamalur Agenda 2030
Mal 3 handlar om att sékerstalla halsosamma liv och framja valbefinnande for alla i
—/\/\/\' alla aldrar.

Malsittningar och inriktning pa EU-niva

Halsopolitiken har fatt okad betydelse i EU och manga av unionens mal ar kopplade till
medborgarnas halsa och valbefinnande. Lissabonfordraget fastslog att "en hog halsoskyddsniva for
manniskor ska sakerstallas vid utformning och genomfdrande av all unionspolitik och alla
unionsatgarder”. Medlemsstaterna fortsatter att ha huvudansvaret men exempel pd EU-initiativ ar
halsostrategin "Halsa for tillvaxt” och Folkhalsoprogrammet.

Kopplade nationella mal
Det 6vergripande nationella malet for folkhalsopolitiken ar att skapa samhalleliga forutsattningar

for en god och jamlik halsa i hela befolkningen och sluta de pdverkbara halsoklyftorna inom en
generation. FOr att uppna det 6vergripande arbetet ska insatser ske inom atta malomraden: det
tidiga livet; kompetenser, kunskaper och utbildning; arbete, arbetsforhdllanden och arbetsmiljo;
inkomster och forsérjningsmojligheter; boende och narmiljo; levnadsvanor samt kontroll,
inflytande och delaktighet.

Mal och dtaganden i nuvarande RUS
Ma&l om god och jamlik hilsa. Ataganden om att ge alla barn och unga en bra start i livet, samt om

utbildning och sysselsattning. Aven dtagande om att framja hdlsosamma och héllbara levnadsvanor
och sakerstalla en halso- och sjukvard och omsorg av hog kvalitet.

Aktuella prioriteringar i lanet

Radet for social hallbarhet har Hdlsa, trygghet och goda livsvillkor i socioekonomiskt utsatta omrdden
som ett prioriterat omrade.
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Forskning, innovation och nyskapande

De rddande och kommande samhallsutmaningar som vart lan och varlden star infor skapar behov
av nyskapande och kreativitet. Behovet av utmaningsdriven innovation ar ett genomgaende tema i
Agenda 2030 och grundlaggande for att klara de globala malen.

Detta avsnitt lyfter omraden som ar centrala i relation till lanets vision om att vara en nyskapande
region med internationell lyskraft. En nyskapande region innebar ett Uppsala lan som ar
internationellt erkant for en utmanings- och kunskapsdriven utveckling och hallbar tillvaxt.

Ligetilanet

Forskning, utveckling och innovationer

Uppsala lan &r tillsammans med Stockholms l&n, Ostergétlands lan och Vastra Gotalands l&n de l&n
dar FoU-investeringarna ar storst per invanare. Uppsala lan sticker ut i jamforelsen. De 6vriga lanen
med stora FoU-investeringar har en stor andel féretags-FoU, medan det i Uppsala lan ar den
offentliga FoU inom hdgskolorna som dominerar, dar lanets tvd stora universitet bedriver
omfattande forskning. Foretagens investeringar i forskning och utveckling i Uppsala lan ar ungefar
lika stora som de i Dalarnas och Jonkopings lan.

| princip all forskning och utveckling sker i Uppsala kommun, mer an 95 procent av de anstallda
inom branschen forskning och utveckling arbetar dar. Knappt tjugo procent av de anstallda arbetar
inom bioteknik, medan o6vriga arbetar inom andra naturvetenskapliga och tekniska FoU-
institutioner. Till detta kommer dven en omfattande forskning inom samhallsvetenskap och
humaniora pa universiteten.

I tvéd matningar ser vi att Sverige och Uppsala léan har en mycket bra position som innovationsmotor.
Sverige har lange haft bra forutsattningar gallande innovationsklimat. 2019 ar Sverige utpekad som
framst i Europa i EU:s egna matning, det sa kallade European innovation scoreboard®. | Reglabs
innovationsindex frdn 2017 hamnar Uppsala lan pa forsta plats i Sverige, vilket illustreras i figuren
nedan. Det samlade Indexvardet speglar regionernas sammantagna grundférutsattningar, och
marknads- och fornyelseférmagor.®®

®European Innovation Scoreboard (2019). https://ec.europa.eu/growth/industry/innovation/facts-
figures/scoreboards en [Hdmtad 2019-11-01]

% Reglab (2017). Innovationsindex. Tillganglig: http://www.reglab.se/wp-
content/uploads/2018/02/Innovationsindex-2017.pdf [Hadmtad 2019-10-30]
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Figur 29: Samlat innovationsindex for regioner/lan, 2017.
Figur 6. Samlat indexviérde for regioner/ ldn &r 2017
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Sammanfattning

Uppsala lan ar en nyskapande region med internationell lyskraft. Med tva universitet i varldsklass
och hogst innovationsindex i landet ar nivan pa forskning och utveckling mycket hég, och bidrar till
att mota de stora samhallsutmaningarna. For att sakra och starka positionen som en nyskapande
region och samtidigt mota framtidens utmaningar behover forutsattningarna for innovation och
entreprendrskap standigt ses dver och forbattras.

Perspektiv och fragor som har lyfts fram

Agenda 2030 ar en agenda for att forandra var varld. Har deklareras behovet och beslutsamheten i
att genom agendan ta de djarva och omdanande steg som omgdende kravs for att fora in varlden
pa en hallbar och motstandskraftig vag. Agenda 2030 ska integreras i RUS genom att bland annat
sakerstalla att RUS tas fram och genomfors i den anda av allvar och beslutsamhet som aterfinns
genom Agenda 2030 och gora forflyttning inom utvalda omraden.

| aktualitetsprovningen har behovet framkommit av att denna utveckling for forflyttning i flera fall
behover vara transformativ - alltsd kommer behdva omfatta storre systemforandringar som kraftigt
avwviker fran tidigare struktur, t.ex. genom ny teknologi, andrade aktorsstrukturer, nya
insatsresurser eller andrade processer enskilt eller i kombination. Forskning, innovation och
nyskapande kommer darfér behdvas inom bredden av politik- och sektorsomraden, och vara
samlad i storre grad an idag, for en helhetssyn som kan dra nytta av synergieffekter och undvika
allvarliga malkonflikter.

For att lyckas krdvs satsningar och ett klimat for innovation men ocksa en grundlaggande formaga
och incitament for lanets aktorer till omstallning, samtidigt som drift och produktion staller stora
krav.



Malkopplingar

4V ), GlobalamélurAgenda2030
~ " | princip samtliga mal och 6vergripande for Agenda 2030 ar ett grundlaggande

[ krav att lyckas vara innovativ och nyskapande for att géra den omstallning som
' ‘ kravs och ar mojlig. Forskning kravs och innovationer behdver vara sdval tekniska
‘ och industriella som organisatoriska och sociala.

Malséttningar och inriktning pa EU-niva

Europa 2020-strategin har som mal om att forbattra villkoren for forskning och utveckling, sarskilt
med syfte att hoja de kombinerade offentliga och privata investeringarna inom denna sektor.
Innovationspolitiken ligger i skarningspunkten mellan politiken for forskning och teknisk utveckling
och industripolitiken, och har som mal att skapa gynnsammare villkor for marknadsforing av idéer.

Kopplade nationella mal
Mal om att offentliga och privata investeringarna i FoU ska uppga till ungefar 4 procent av BNP ar

2020.

Mal och dtaganden i nuvarande RUS
Ma&l om grad av privata och offentliga investeringar i FoU. Ataganden om att utveckla det regionala

innovationsomrddet och om att halso- och sjukvarden och Akademiska sjukhuset regionala
utvecklingskraft ska starkas och Uppsala universitet och SLU:s stéllning som globalt ledande
larosaten ska befastas. Atagande dven om utveckla en kulturregion med internationell lyskraft.

Aktuella prioriteringar i lanet

Lanet satsar och delfinansierar foretag- och innovationsstodsystem som i sin tur stottar lanets
innovationsprocessers olika faser. Arbete pagar for att ta fram en strategi for Smart specialisering
som bedéms vara en forutsattning for att ta del av finansieringen i kommande strukturfondsperiod.



