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SAMMANFATTNING

Ramboll Management har fatt i uppdrag av Delegationen mot segregation (Delmos) att genomféra en
kunskapsoversikt om segregation. Segregation kan definieras som att individer eller grupper av individer
lever och verkar rumsligt atskilda fran varandra, inom boende, skola och arbetsmarknad. Grunden for
segregationen kan vara socioekonomiska, etniska eller demografiska faktorer. | den har kunskapséversikten
fokuserar vi pa den rumsliga atskillnaden inom boende, alltsa boendesegregation. Vi anvander darfor
termen segregation i bemarkelsen boendesegregation, om ingen annan betydelse anges.

Alla paverkas av att samhdllet ar segregerat, men segregationen far mer negativa konsekvenser for
exempelvis boende i omraden med socioekonomiska utmaningar. Delegationen mot segregation (Delmos)
har i uppdrag att minska och motverka social och ekonomisk segregation pa nationell, regional och lokal
niva genom att forbattra forutsattningarna i omraden med socioekonomiska utmaningar.

| denna kunskapsoversikt vill vi ge en bild av hur forskningen om segregationen har utvecklats i Sverige
under de senaste aren. Vi tittar pa orsakerna till segregation, konsekvenser av segregation och exempel pa
insatser mot segregation, i forsta hand i Sverige, men ocksa i Danmark och Norge. Informationsinsamlingen
har tagit avstamp i kunskaps- och forskningsdéversikter publicerade de senaste aren. Sedan har vi fordjupat
och breddat arbetet genom en sa kallad snébollsansats, dels genom att samla ytterligare referenser i de
aktuella 6versikterna, dels genom att be forskare och sakkunniga féresla relevanta artiklar och studier.
Dessutom har vi gjort internetsdkningar for att uppdatera kunskapsunderlaget vad géller segregationens
utveckling 6ver tid, samt dess konsekvenser pa omradena halsa, brottslighet och politiskt deltagande. Har
bedomde vi att tidigare kunskapséversikter var mindre uttdommande. Vidare har sékningar gjorts for
material om insatser som syftar till att motverka de negativa konsekvenserna av segregation.

Boendesegregationens utveckling

Sammantaget pekar forskningen pa att bade den socioekonomiska och den etniska segregationen har dkat i
Sverige sedan 1990-talet. Forskningen ar inte entydig nar det galler 6kningens omfattning och hur den sett
ut under olika tidsperioder. Det beror pa att olika resultat framkommer, inte minst beroende pa hur
segregation definieras, vilken metod som anvands och hur man definierar de bostadsomraden man jamfor.
Den socioekonomiska segregationen tycks ha dkat over tid, och verkar vara pataglig i storstdderna och deras
kranskommuner. Den etniska segregationen tycks ocksa ha 6kat éver tid och &r pataglig i storstdderna. Den
svenska segregationen (bade socioekonomisk och etnisk) ar varken hogre eller lagre én i andra jamforbara
lander.

Vad orsakar boendesegregationen?

Forandringar i inkomstojamlikheter ar en bidragande orsak till att segregationen forstarks eller minskar. Nar
klyftorna i samhallet 6kar paverkas framforallt personer med lag socioekonomisk status. Om de bor
koncentrerat forstarks alltsa skillnaden mellan bostadsomraden i socioekonomiska termer. Individers sociala
forutsattningar, som sociala natverk eller information om bostadsmarknaden, paverkar ocksa var de
bosatter sig. Dessutom pekar forskningen pa att bostadsmarknadens institutioner missgynnar vissa individer
och grupper i samhallet, framforallt utrikes fédda. En annan, ndra sammanlankad faktor, ar den geografiska
fordelningen av hyresratter och bostadsratter (bostadssegregation) och vilken tillgang olika grupper i
samhallet har till dem (bostadssegmentering).

Segregationens orsaker ar darfor sannolikt en kombination av bostadssegregation, bostadssegmentering,
forandringar i inkomstojamlikheter och individers preferenser och val. Begransningar i tillgang till bostader
gor att hushall med begransade ekonomiska resurser har svarare att vélja var de bosatter sig, varfor de mer
resursstarkas preferenser blir styrande for fordelningen av grupper 6ver staden.

Vilka konsekvenser far boendesegregationen?

Forskare ar Overens om att segregation har en paverkan pa individers livschanser, sa kallade
grannskapseffekter. Starkast bevis har man funnit fér paverkan pa halsa och halsoriskbeteende. Man har
aven funnit effekter pa arbetsmarknadsutfall, men storleken pa effekterna varierar. Det finns starkare
belagg for att grannskapet paverkar utbildningsutfall, aven om delar av effekten tros ga via skolan.
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Grannskapseffekterna pa brott och brottslighet ar obefintlig eller marginell. Forskningsfragan ar komplex,
vilket gor det svart att uppskatta storleken pa och vilka mekanismer som ligger bakom grannskapseffekter.

Flera studier som féljer kohorter av individer under flera ar har visat pa att en uppvéxt i grannskap med en
viss socioekonomisk status paverkar individers framtid pa arbetsmarknaden i termer av inkomst,
arbetsloshet och beroende av ekonomiskt bistand. Forskning har ocksa funnit att det grannskap man bor i
under uppvaxten paverkar var man sedan bor som vuxen. Det finns alltsa risk for dubbla grannskapseffekter
dar de begransningar och den negativa paverkan som ett grannskap kan ha fér en individ fortsatter att
paverka denne under hela livet, eftersom man fortsatter att bo i omraden med liknande socioekonomisk
status.

Insatser mot boendesegregation

Nar man talar om att “bryta” eller “minska” segregationen ar det viktigt att skilja mellan atgarder som syftar
till att bryta segregationen och atgarder som syftar till att motverka de negativa konsekvenserna av
segregation. Det ar dven viktigt att fortydliga om det ar uppdelningen av staden som avses, eller om det ar
koncentrationen av en viss grupp (till exempel utifrdn socioekonomisk status) som avses. Ar man intresserad
av att motverka de negativa konsekvenserna av segregation kan insatserna vara i form av omradesspecifika
atgarder for individer eller hushall med 1ag socioekonomisk status.

Tidigare utvarderingar av omradesutvecklingsatgarder, som riktar in sig pa “utsatta bostadsomraden” i
Sverige under de senaste 15 aren, har visat att de lyckats battre med att forbattra livssituationen for
enskilda individer, men sdmre med att forbattra bostadsomradets generella position. Anledningen ar att
personer vars socioekonomiska status férbattras av insatserna tenderar att flytta till andra omraden och
ersattas av andra invanare med lagre socioekonomisk status (Boverket, 2010; Andersson och Brama, 2004).
Omradesbaserade satsningar kan dven riskera att stigmatisera bostadsomraden ytterligare och darmed fa
motsatt effekt till den avsedda. Slutsatsen av de senaste arens arbete med omradesutveckling ar att det inte
forefaller vara ett medel som kan astadkomma en strukturell férandring av den 6kade ojamlika
resursfordelningen i Sverige, men kan ha ett varde for berérda individer och hushall.
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INLEDNING

En av samhallets stora utmaningar ar segregation — separation av olika befolkningsgrupper fran varandra i
arbete, skola och boende. Statsministern lanserade 2016, under Almedalsveckan, regeringens langsiktiga
reformprogram for att minska segregationen i samhallet. | mars 2017 beslutade regeringen att inratta en ny
myndighet, Delegationen mot segregation (Delmos). Delmos ska enligt sin instruktion:

bidra till att 6ka de langsiktiga effekterna av insatser for att minska och motverka social och ekonomisk
segregation pa nationell, regional och lokal niva genom ett sektorsdvergripande arbete. Detta omfattar
insatser for att forbattra situationen i socioekonomiskt utsatta omraden och motverka strukturella

orsaker till segregation.

| Delmos uppdrag ingar att folja och sprida forskning och bidra till kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan
relevanta aktérer. Myndigheten ska ocksa stodja relevanta aktorer i att utfora ett strategiskt och
kunskapsbaserat arbete som foljs upp och utvarderas. Som en del i detta arbete har Delmos gett Ramboll
Management Consulting AB (fortsattningsvis Ramboll) i uppdrag att genomféra en kunskapsoversikt om
segregation. Kunskapsoversikten syftar till att ge en samlad bild av segregationens utveckling 6ver tid i
Sverige, orsaker till segregationen, dess konsekvenser inom olika omraden, och slutligen de insatser som har
genomforts for att bryta segregationen eller minska dess negativa konsekvenser.

Segregation beror pa en rad olika faktorer, oavsett om det rér sig om socioekonomisk, etnisk eller
demografisk segregation. Det dr ddrmed mycket komplext att arbeta med att minska och motverka
segregation i alla dess former. Detta framgar ocksa av de delmal som regeringen anger i sin langsiktiga
strategi mot segregation. | delmalen ingar bade strukturella dimensioner av segregation, och malbilder som
handlar om minskad rumslig uppdelning av olika sociala grupper och motverkande boendeformer (blandad
bebyggelse). Samtidigt ingar ocksad malsattningar som syftar till att kompensera for segregationens negativa
konsekvenser, som att uppmuntra och stddja aktivt deltagande i demokratin.

Denna komplexitet far inte underskattas och innebar att manga olika aktorer, bade pa lokal och nationell
niva, maste vara involverade i arbetet. Otydligheter, stupror och konflikter inom ansvar, roller och styrning
kan forsvara arbetet. Manga av de utmaningar som ar kopplade till segregation kraver darfor 6kad
samverkan och tvarsektoriell styrning.

Mot bakgrund av detta valkomnar Ramboll uppdraget med denna kunskapséversikt och hoppas att den kan
starka Delmos i arbetet med att sprida forskning och kunskap. Likasa hoppas vi att den leder till 6kad
forstaelse for hur myndigheten kan stodja relevanta aktorer att utfora ett strategiskt och kunskapsbaserat
arbete som f6ljs upp och utvarderas.

Om uppdraget fran Delegationen mot segregation

Delegationen mot segregation har ett behov av att ta fram en kunskapsoversikt som sammanstaller och
analyserar forskning, men dven annan systematiskt inhamtad kunskap (utredningar, utvarderingar,
rapporter etc) om segregation, med fokus pa boendesegregation. Nar termen segregation anvands i denna
rapport ar det i bemarkelsen boendesegregation, om inte annat anges.

Kunskapsoéversikten har féljande tva centrala delar:

1. att sammanstalla vad forskning visar om segregationens bakomliggande orsaker och vilka
konsekvenser segregation kan fa for individens framtida livsvillkor och fér samhallet i stort,

2. att sammanstalla vad forskning och annan systematiskt inhamtad kunskap visar gallande de
insatser som gjorts for att motverka segregationen och minska dess negativa konsekvenser, samt
hur val dessa insatser fungerat.

Pa senare tid har bade forsknings- och samhallsintresset for segregation dkat. Regeringen tog fram en
langsiktig strategi for att minska och motverka segregation 2018, dar de presenterar forskning och atgarder.
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Vetenskapsradet kartlade dessutom svensk forskning om segregation samma ar. Vidare har det under de
senaste aren tagits fram ett antal kunskapsoversikter med fokus pa segregation (se Andersson & Holmaqvist,
2019; Brandén, 2018; Wimark, 2018). Delmos 6nskade darfér en kunskapsoversikt som:

o tillgangliggor forskningsresultat och annan systematiskt insamlad kunskap pa ett begripligt vis fér
myndighetens malgrupper/aktérer som ska arbeta mot segregation,

e bygger vidare pa senaste tidens publicerade kunskapsoversikter,

e sammanstaller, analyserar, resonerar och varderar forskning och annan systematiskt insamlad
kunskap,

e utgar fran och breddar/férdjupar kunskapen fran regeringens langsiktiga strategi for att minska
och motverka segregation och Vetenskapsradets kartlaggning av segregationsforskningen,

e  kan ligga till grund for myndighetens fortsatta arbete i kunskapsuppdraget, det vill sdga
sammanstalla befintlig kunskap samt skapa ny kunskap,

e  gdr pa tvdren och 6verbryggar vetenskapliga discipliner for att visa pa den sammanlagda
kunskapen om segregation, och

e tartillvara de lardomar som nordeuropeiska lander erhallit i deras arbete med att minska och
motverka segregation.

Rambolls prioriteringar och avgransningar

Syftet med denna kunskapsoversikt ar att ge en bild av forskningen om hur segregationen har utvecklats i
Sverige under de senaste aren. Vi tittar pa orsakerna till segregation, konsekvenser av segregation och ger
exempel pa insatser mot segregation i forsta hand i Sverige, men ocksa Danmark och Norge for att
sammanstalla lardomar fran andra lander.

Informationsinsamlingen har bestatt av tre moment. Inledningsvis har Ramboll sammanfattat ett antal
nyligen publicerade kunskaps- och forskningsoversikter om segregationens nuldge, orsaker och
konsekvenser. Syftet med Rambolls nya kunskapsoversikt dr att komplettera vad tidigare 6versikter
behandlat. Vi har darfor borjat med att identifiera sakomraden dar kunskapen kan behéva férdjupas. Detta
gjordes i samrad med forskaren Susanne Urban och Delegationen mot segregation, och utmynnade i
foljande observationer:

e Det saknas en uttommande analys av segregationens orsaker och konsekvenser.
e  Fa kunskapsoversikter behandlar specifika insatser och insatser som genomforts i andra lander.
®  Fa kunskapsoversikter behandlar de mekanismer som ligger bakom grannskapseffekter.
e  Det saknas en djupare beskrivning av konsekvenserna av segregation pa tva av de totalt
fem sakomraden som ingar i regeringens strategi: brottslighet och demokrati och
civilsamhalle. Dessutom lyfts hdlsa upp som ett viktigt omrade bade i strategin, och dven for
segregationens konsekvenser pa halsa saknas en djupare beskrivning.
e  Det saknas en uppdaterad redogorelse for segregationens utveckling de senaste aren.

Ndsta moment utfordes genom en sa kallad snébollsansats: vi tog avstamp i aktuella forskningsoversikter
och samlade ytterligare information via deras referensbilagor.

Det tredje momentet fokuserade pa segregationens utveckling éver tid. Ramboll genomférde ytterligare
sokningar i syfte att uppdatera kunskapsunderlaget har med nyare forskning. Vi inkluderade dven
internationell forskning for att bredda forstaelsen for konsekvenserna av segregation pa omradena hélsa,
brottslighet och politiskt deltagande. Vidare har Ramboll gjort sékningar efter sarskilda insatser mot de
negativa effekterna av segregation, som har genomforts i Sverige, Norge och Danmark. Under arbetet har

! Brandén (2018), Wimark (2019), Boverket (2010), Andersson & Holmqvist (2019), Lahti Edmark (2002), Guevara
(2014), Vetenskapsradet (2018)
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Ramboll fort en kontinuerlig dialog med forskaren Susanne Urban for att sakerstalla att kunskapsoversikten
ar relevant och ger en uppdaterad bild av forskningen.

Nedan redogors for de prioriteringar och avgransningar som gjorts inom kunskapsoversiktens olika
omraden. For en mer ingaende beskrivning av sékord och urvalskriterier se Bilaga 2.

Boendesegregationens orsaker och dess utveckling 6ver tid

Efter den inledande genomgangen av kunskapsoversikter bedomde Ramboll att dessa gav en relativt
heltdckande bild av orsakerna till segregationen i Sverige (se Andersson & Holmaqvist, 2019; Brandén, 2018;
Wimark, 2018). Men det fanns behov av att utveckla forskningens beskrivningar av de enskilda orsakerna
och att stodja dem med empirisk forskning for att sdkerstalla en fordjupad férstaelse. Har har Ramboll valt
att inhamta ytterligare information via referensbilagor, framférallt vad géller empiriskt grundad kunskap,
samt komplettera med en bredare sokning for orsaker till segregation for att sakerstalla att senare forskning
pa omradet inkluderas i 6versikten. Denna metod innebér att Ramboll endast kompletterar och fordjupar
forstaelsen for segregation utifran tidigare 6versikter pa omradet.

De orsaker som presenteras i avsnittet utgar primart fran Wimarks (2018) dversikt, dar forfattaren
presenterar de faktorer som forskningen beskriver som bidragande orsaker till segregation, utan att vardera
forklaringsgraden i var enskild orsak. Bosattningsmonster och férandringar av dessa monster ar metod- och
materialmassigt krdavande fragor som spanner éver manga discipliner, till exempel ekonomi, urbansociologi,
arkitektur och samhallsvetenskap (Andersson & Holmqvist, 2019). Med héansyn till forskningsfaltets
komplexitet gér Ramboll inget férsok att vardera varje orsaks forklaringsformaga.

Konsekvenser av boendesegregation

Regeringens strategi mot segregation innehaller fem insatsomraden: boende; utbildning; arbetsmarknad;
demokrati och civilsamhalle; samt brottslighet (Kulturdepartementet, 2018). Utéver dessa prioriterade
omraden dr ett sjatte, namligen halsa, relevant i forhallande till segregation. Livet i ett omrade med
socioekonomiska utmaningar hanger ocksa samman med 6kad dodlighet, sdmre sjalvskattad halsa och 6kad

forekomst av psykiska besvar.

Alla paverkas av ett samhdlle som &r segregerat da ett sadant samhalle inte haller ssmman, vilket bland
annat paverkar kdnslan av gemenskap, trygghet och tillit. Samtidigt far segregation mer negativa
konsekvenser for exempelvis boende i omraden med socioekonomiska utmaningar an for boende i andra

omraden (Delegationen mot segregation, 2018)?

Ramboll har darfor valt att fokusera pa segregationens konsekvenser for individer som bor i omraden med
socioekonomiska utmaningar. | fraga om utbildning och arbetsmarknad har vi i samrad med forskare och
Delmos gjort bedomningen att en sammanstallning av tidigare kunskapsoversikter ger en tillrdckligt
uppdaterad bild av det aktuella forskningslaget. Den senast publicerade kunskapséversikten (Wimark, 2018)
ar sapass ny att vi inte sokt efter senare forskning pa omradet. Daremot har Ramboll kompletterat med
forskning fran Sverige, Norge, Danmark, Tyskland och Nederldnderna inom omradena hilsa, brottslighet,
samt demokrati och civilsamhalle.

Insatser i Sverige

Ramboll har avgransat rapporten till insatser avsedda att motverka strukturella orsaker till segregation och
minska segregationens negativa konsekvenser i omraden med socioekonomiska utmaningar. Vi har
ytterligare avgransat rapporten till att soka utvarderingar eller féljeforskning inom samhallsvetenskaper som
sociologi, etnologi, antropologi, kulturgeografi, statsvetenskap etc. kring bostadssociala insatser fran 2002
till idag. Tidsavgransningen beror delvis pa att Lahti Edmark (2002) i sin kunskapsoversikt fokuserat pa aren
1990 till 2000 och ger en heltackande analys av de nationella insatser som implementerades under
tidsperioden. Vi har dven gjort bedémningen att omstandigheterna ldngre an 20 ar tillbaka i tiden med stor

2 https://www.delmos.se/om-segregation/segregationens-konsekvenser/
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sannolikhet skiljer sig fran omsténdigheterna idag och darmed saknar relevans. Ytterligare en avgransning
har gjorts till insatser som &r statligt eller nationellt finansierade, och vi har darfér inkluderat nationella
satsningar inom ramen for det urbana utvecklingsarbetet i Sverige inkluderats. En beskrivning av
foljeforskningen kring fyra insatsomraden aterfinns i ssmmanfattningen i bilaga 3.

Ramboll har ocksa sokt efter utvdrderingar av insatser som genomforts i ett antal omraden med
socioekonomiska utmaningar i syfte att motverka de negativa konsekvenserna av segregation for barn och
unga i Sverige. Avgransningen till barn och unga motiveras utifran att forskningen pekar pa att
grannskapseffekter ar sarskilt pafallande for barn eftersom de tillbringar mer tid i sitt ndromrade, och att
grannskapet har visat sig ha fortsatt stor paverkan pa livsvillkoren senare i livet.

Syftet med avsnittet &r att lyfta fram generella lardomar, snarare d@n att ge en heltdckande beskrivning av
alla insatser som pagar mot segregation i Sverige idag. Narmare beskrivningar av specifika strategier och
insatser presenteras i bilaga 3. Ramboll har avgransat rapporten till de omraden déar forskningen har kunnat
pavisa grannskapseffekter och darfor eftersokt utvarderingar inom féljande omraden:

e Insatser for att forbattra hdlsan for barn och unga
e Insatser for likvardiga forutsattningar infor skolstart
e Insatser for att skapa en meningsfull fritid for barn och unga

Ramboll har utgatt fran Regeringens Idngsiktiga strategi fér att minska och motverka segregation samt
Regeringens Idngsiktiga reformprogram fér minskad segregation ar 2017-2025, for att identifiera typer av
insatser och insatsomraden, och sedan sokt efter utvarderingar pa internet som kopplar till dessa omraden.
Soékningarna har kompletterats i enlighet med d@mneskdnnedom samt i korrespondens med forskare.

Internationell utblick: lardomar fran andra lander — insatser i Norge och Danmark

Ramboll har sokt efter utvarderingar pa internet av sarskilda insatser mot segregation som har genomférts i
Danmark och Norge. Fokus har varit pa likheter och skillnader med svenska insatser, samt mojliga lardomar
for den svenska kontexten. Ramboll har avgransat sokningen till insatser som har genomforts fran 2014 till
idag. Sokorden for Danmark respektive Norge har varit: boligsocialt arbejde och samfunnsarbeid.

Disposition

Kapitel 2 ger en introduktion till definitioner av segregation och relaterade begrepp. Kapitel 3 gar igenom
segregationens utveckling i Sverige 6ver tid. Darefter, i kapitel 4, ges en teoretisk dversikt av orsaker till
segregation. Kapitel 5 ger en 6versikt av grannskapseffekter och mekanismerna bakom dem. Kapitel 6
handlar om insatser mot segregation i Sverige (nationella satsningar samt kompensatoriska insatser for barn
och unga), samt i Norge och Danmark. Kapitel 7 avslutar med en sammanfattande diskussion av hela
kunskapsoversikten.
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FORSKNING OM BOENDESEGREGATION — UTGANGSPUNKTER,
BEGREPP OCH DEFINITIONER

Hur talar forskningen om boendesegregation?

Segregationsforskningen kan delas in i tre kategorier: studier av segregationsprocessen (vad det dr som
skapar och uppratthaller segregation); studier av effekter av segregationen (sa kallade grannskapseffekter);
och slutligen studier av atgarder for att motverka segregation. Stérre delen av forskningen fokuserar pa de
tva forstnamnda kategorierna, medan atgarder har fatt mindre uppmarksamhet (Andersson & Holmaqyvist,
2019).

Man kan tala om segregation i férhallande till olika arenor, exempelvis boende, skola och arbetsmarknad.
Men i debatten ar det ofta boendesegregation som diskuteras och det dr boendesegregation som ar féoremal
for denna kunskapséversikt. Boendesegregation innebar att individer eller grupper lever rumsligt atskilda
fran varandra, och méts genom att individer sorteras utifran socioekonomiska och demografiska faktorer i
forhallande till deras rumsliga lokalisering. Vanliga uppdelningsgrunder &r utbildningsniva eller inkomst
(socioekonomisk segregation) eller om individerna &r utrikes respektive inrikes fodda (etnisk segregation).
En tredje uppdelningsgrund som fatt mindre uppmarksamhet i forskningen ar demografiska faktorer, som
alder och kon (Brandén, 2018).

Vidare fokuserar majoriteten av forskningen kring segregation pa bosattningsmaonster inom urbana
omraden (Andersson & Holmaquvist, 2019). Den socioekonomiska segregationen, i synnerhet den som bygger
pa inkomst, 6verlappar till stor del den etniska segregationen. Detta samband har férstarkts i Sverige sedan
1990 (Andersson & Holmquvist, 2019). Biterman (2010) pekar pa att det finns en tydlig koppling mellan etnisk
och socioekonomisk segregation i storstadsregionerna Stockholm, Géteborg och Malmé. | omraden med
stora socioekonomiska utmaningar bor i huvudsak sa kallade ”synliga” invandrargrupper.: Bitermans studie
visar att i de omraden som hade hogst andel synliga invandrargrupper var 70 procent av personer i
forvarvsarbetande aldrar arbetsl6sa, studerande, fortidspensionerade, sjukskrivna eller levde pa ekonomiskt
bistand. Andra studier har pekat pa en "dubbel sorteringsprocess”, dar inrikes fodda laginkomsttagare
tenderar att bo i andra omraden an utrikes fédda laginkomsttagare (Andersson & Kahrik, 2016).

Vem ar boendesegregerad?

| debatten talar man ofta om omraden med socioekonomiska utmaningar som “segregerade”, men dven
inrikes fodda eller resursstarka individer bor rumsligt koncentrerat i Sverige (Brandén, 2018). | en
forskningsoversikt papekar Guevara (2014) att det inte ar bostadsomradet, stadsdelen eller skolan som ar
segregerad, utan det ar hela staden eller regionen som uppvisar segregation. Delegationen mot segregation
kallar detta for att segregationen ar relationell. | de nordiska huvudstaderna ar det faktiskt de
socioekonomiskt resursstarka individerna som bor mest koncentrerat (Marcinscak m.fl., 2015). Men dven
om segregation som begrepp inte endast innefattar homogena omraden med hog koncentration av utrikes
fodda eller socioekonomiskt svaga, finns det saval i debatten som i forskningen ett tydligt fokus pa just
sadana omraden.

Det finns ingen studie som raknat fram ett varde pa hur heterogent eller “blandat”* ett omrade ska vara for
att bedomas inte vara praglat av segregation. Det ar i stéllet upp till varje enskild forskare att bedéma, och
de anvander olika metoder. Musterd och Anderson (2005) anvédnder ett segregationsmatt (entropiindex)s

3 Socialstyrelsen definierar “synliga invandrargrupper” som personer med ursprung i Sydeuropa, Asien, Afrika eller
Latinamerika (Socialstyrelsen, 2010)

4 Med blandade omraden avses har vad som i forskningen kallas fér socialt blandade omraden, vilket inneb&r omraden
dar personer med olika egenskaper med hénsyn till exempelvis inkomst, fodelseland eller utbildningsniva bor.

5 Entropiindex méter hur jamnt férdelade grupper ar dver exempelvis SAMS-omraden inom ett geografiskt omrade.
Varierar mellan 0 och 1: 0 betyder total frénvaro av mangfald och 1 &r fullstandig méngfald (Brandén, 2018)
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och delar sedan in erhallna varden i fyra olika kategorier. Omraden med varden upp till 0,25 sags inte vara
praglade av segregation utan ar blandade eller heterogena. Andra forskare som anvander ett annat matt
(dissimilaritetsindex)® (Massey & Denton, 1988) anger att varden upp till 0,30 visar pa lag segregation. Det
finns alltsa ingen gemensam bild av vilken niva av segregation som kan anses som hog eller lag, utan
kontexten och forskarens egen vardering avgor vad som ar lag och hog segregation.

Hur méts boendesegregation?

Forskning som behandlar segregation fokuserar framst pa socioekonomisk och etnisk segregation. Det ar
generellt svart att ge en 6vergripande bild av hur segregationen férandras ver tid eftersom resultatet i sa
stor utstrackning beror pa matmetoden.

Boendesegregationsmatten varierar mellan studier beroende pa fragestallning

Som vi sett finns det manga satt att mata segregation, och olika studier anvander olika matt. Entropiindex
och dissimilaritetsindex mater férdelningen av olika kategorier av méanniskor i olika omraden, till exempel
genom att undersoka fordelningen av exempelvis laginkomsttagare i en kommun och jamféra det med den
forvantade jamna férdelningen av laginkomsttagare i hela landet.

Andra matt som anvdnds mater i stéllet sannolikheten att en individ fran en viss grupp moter en person fran
den egna gruppen, jamfért med en person fran en annan grupp.” Om man intresserar sig for hur individer
interagerar socialt med varandra ar detta antagligen mer effektivt an att mata boendefordelningen av
individer (Brandén, 2018). Ett annat matt, som anvands for att mata etnisk segregation, mater
standardavvikelsen for andelen utrikes fédda i olika grannskap. Pa sa satt kan man fanga hur stor den
genomesnittliga skillnaden mellan olika grannskap ar i andelen utrikes fédda. Om standardavvikelsen ar lag
har alla grannskap ungefar samma andel utrikes fédda, men om den ar hog tyder det pa etnisk segregation
(Brandén, 2018).

Den geografiska indelning som métningen baseras pa inverkar pa resultatet

Den uppmatta graden av segregation kan bero pa vilken geografisk niva som matningen sker pa. | svensk
forskning anvands ofta SAMS-omraden (Small Areas for Market Statistics), som ar en indelning skapad av
Statistiska centralbyran. Ett problem med SAMS-omradena &r att de varierar i storlek mellan olika stader i
Sverige, vilket gor det svart att jamfora resultaten fran olika omraden. SAMS-omradesindelningen kan ibland
leda till att segregationen underskattas, eftersom SAMS-omradena ofta innehaller mindre omraden, sa
kallade mikroomraden, med hogre segregation som darmed doljs. Till exempel har forskningen ldnge visat
att Goteborg dr mer segregerat an Stockholm. Men detta galler nar man anvander sig av SAMS-omraden for
att definiera grannskap, eftersom Goteborgs SAMS-omraden ar mindre till ytan an Stockholms (Brandén,
2018). Senare publicerad forskning tenderar att i stallet anvanda individspecifika omraden: omraden skapas
for varje individ genom att berdkna egenskaperna hos de ndrmsta grannarna pa en viss “grannskapsniva”
(Wimark, 2018). | januari 2018 publicerade Statistiska centralbyran en ny regional indelning, DeSO
(Demografiska statistikomraden). DeSO féljer lans- och kommungranserna och maojliggér analyser utifran
statistik baserad pa mindre geografiska omraden. DeSO-omradena har till viss del redan borjat anvandas i
nyare segregationsforskning, liksom i sarskilda uppfoljningar av segregation. DeSO kommer att ersatta SAMS
fran ar 2020 (Statistiska centralbyran, 2018).

Brandén (2018) beskriver att de huvudsakliga anledningarna till att segregation forandras over tid ar att
manniskor fran en viss grupp flyttar till ett visst omrade oproportionerligt ofta, att manniskor fran en viss
grupp flyttar ut ur omradet oproportionerligt ofta, eller att det totala antalet manniskor fran en viss grupp
forandras. Om till exempel den totala inkomstojamlikheten 6kar, och fler personer darfor har en lag

6 Dissimilaritetsindex méater hur jamnt férdelade tva grupper ar éver exempelvis SAMS-omraden inom en kommun.
Mater hur stor andel av grupp A som skulle behéva flytta till ett annat SAMS-omrade for att varje SAMS-omr&de skulle
ha samma andel av grupp A som kommunen i stort. 0 betyder en helt jamn férdelning medan 1 betyder fullstandig
segregation (Brandén, 2018)

7 Framst Spatial Isolation Index.
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ekonomisk standard, kommer ocksa den socioekonomiska segregationen att 6ka dven utan omflyttning.
Likasa kan en férandring av andelen utrikes fodda i Sverige paverka den etniska segregationen, pa grund av
att grundsammansattningen paverkas. Socioekonomisk segregation ar sarskilt svar att fanga eftersom den
dven varierar med konjunkturlaget. Personer med socioekonomiska utmaningar paverkas i hogre grad
ekonomiskt av en lagkonjunktur och &r ofta koncentrerade till vissa grannskap (Wimark, 2018). Darfér mats
med fordel socioekonomisk segregation dver tidsperioder som tacker flera konjunkturcykler for att man ska
kunna kontrollera for fluktueringar i ekonomin.

Begrepp och definitioner

7

| bade nationell och internationell litteratur anvands olika begrepp som “resurssvaga”, ”utsatta”,
"segregerade” eller "fattiga” for att beskriva invanare i omraden med socioekonomiska utmaningar. |
regeringens strategi for att minska och motverka segregation (2019) beskrivs “omraden med
socioekonomiska utmaningar” som omraden som i jamforelse med riksgenomsnittet karaktariseras av bland
annat hog arbetsloshet och langtidsarbetslshet, 1ag sysselsattning, hog andel personer med
forsorjningsstod, bristande skolresultat och lagt valdeltagande. Ofta ar andelen barn och unga hogre an i
andra omraden. | denna kunskapsoversikt kommer Ramboll att anvanda sig av termen “omraden med
socioekonomiska utmaningar”.

| internationell litteratur anvands ofta begrepp som “disadvantaged” eller "deprived” for att beskriva
individer med 13g socioekonomisk status i fraga om till exempel utbildning, inkomst eller
arbetsmarknadsanknytning. Aven “poor” anvidnds och kan referera till bdde ekonomisk och social fattigdom,
men anvands framst for att beskriva brist pa ekonomiska resurser. Ramboll kommer hér att anvanda
"socioekonomisk status” nar det handlar om bade ekonomiska och sociala aspekter. Nar det i internationell
forskning endast handlar om ekonomiska aspekter anvdnds begreppet “ekonomisk standard”.

Ytterligare en utmaning nar man ska sammanstalla internationell forskning ligger i att Oversatta termer som
har att géra med etnisk segregation. Den nationella kontexten blir avgoérande for vilket begrepp man
anvander. | amerikanska studier har segregationsforskningen lange dominerats av beskrivningar av den vita
majoritetsbefolkningen och den svarta minoritetsbefolkningen, vilket fortfarande praglar beskrivningen av
etnisk segregation. Ramboll kommer i denna kunskapsoversikt att anvdanda de begrepp som forskarna sjalva
anvander.
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BOENDESEGREGATIONENS UTVECKLING OVER TID | SVERIGE

| féljande avsnitt redogor Ramboll for den socioekonomiska respektive etniska segregationens utveckling
Over tid i Sverige samt ur ett internationellt perspektiv. Den socioekonomiska segregationen, i synnerhet
den rumsliga atskillnaden av individer efter inkomst, 6verlappar i manga stader den etniska segregationen.
Detta samband har sedan 1990 forstarkts i Sverige (Andersson & Holmqvist, 2019). Biterman (2010) pekar
pa att det finns en tydlig koppling mellan etnisk och socioekonomisk segregation i storstadsregionerna.

Sammantaget pekar forskningen pa att bade den socioekonomiska och den etniska segregationen har
Okat i Sverige sedan 1990-talet. Den socioekonomiska segregationen tycks ha dkat 6ver tid, men varierar
med konjunkturlaget, antal nyanldnda och inkomstskillnader, vilket forsvarar maojligheten att dra
slutsatser utifran studier som undersoker kortare tidsperioder (ett fatal ar). Den socioekonomiska
segregationen verkar dock vara pataglig i storstaderna och deras kranskommuner. Den etniska
boendesegrationen tycks ha 6kat over tid och ar pataglig i storstaderna.

Forskningen ar inte entydig nar det galler 6kningens omfattning och hur den sett ut under olika
tidsperioder. Det beror pa att olika resultat framkommer, inte minst beroende pa hur segregation
definieras, vilken metod som anvands och hur man definierar de bostadsomraden man jamfor.

Den svenska segregationen (bade socioekonomisk och etnisk) dr varken hogre eller lagre én i andra
jamforbara lander.

Socioekonomisk boendesegregation och dess forandring over tid

Forskningen visar att socioekonomisk segregation har 6kat fran 1990-talet och framat (Brandén, 2018), dven
om det ar svart att tolka bakomliggande trender. En stor del av 6kningen kan tillskrivas miljonprogrammet,
dar en miljon nya bostader byggdes 1965-1974. Miljonprogrammet medférde att de laginkomsttagare som
tidigare bott under samre forhallanden i staderna flyttade till nybyggda hyresbostdder utanfor staderna.
Samtidigt blev det [6nsamt att kopa hus for de som hade mojlighet. Sammantaget 6kade dessa trender
segregationen. Senare ars studier (Amcoff m.fl., 2014; Andersson & Kahrik, 2015; Andersson, Brama &
Hogdal, 2009) uppvisar dock mindre entydiga resultat. Den socioekonomiska segregationen har 6kat 6ver
tid, men man kan inte utesluta att férandringen beror pa ekonomiska fluktueringar eftersom studierna
oftast innefattar ett fatal ar.

Amcoff m.fl. (2014) finner att inkomstskillnaderna mellan olika omraden i Stockholms lan 6kade mellan aren
1995-2010, och Andersson och Kahrik (2015) gjorde samma observation for perioderna 1990-2000 och
2000-2010 for Stockholm med kranskommuner. Andra studier rapporterar samma utveckling i Malmo och
Goteborg (Andersson, Brama & Hogdal, 2007; 2009). Salonen, Grander och Rasmusson (2019) finner
betydande socioekonomisk segregation i Stockholm, Goteborg och Malmo under 2016, med marginellt
storst segregation i Malma. Kolegard Stjarne m.fl. (2007) undersdker segregationen i Sveriges 30 storsta
stdder. De anvander ett matt som fangar hur stor andel av en stads totala inkomstojamlikhet som
representeras av inkomstojamlikhet mellan bostadsomraden. De finner en 6kning mellan 1980 och 1990,
foljd av en minskning mellan 1990 och 2000, vilket de forklarar med férdandringar i ojamlikhet snarare é@n
forandrade boendemonster.

Tva andra studier (Biterman 2010; Biterman & Franzén, 2007) undersoker forandringen mellan aren 1990
och 2010 for Storstockholm, Storgéteborg och Stormalmé. Bada studierna anvander ett entropiindex
baserat pa fordelningen av Iag-, mellan- och hdginkomsttagare och finner att den socioekonomiska
segregationen verkar fluktuera med konjunkturldget, men att en langsiktig trend mot 6kad segregation anda
kan utlasas.
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Etnisk boendesegregation och dess forandring 6ver tid

Etnisk segregation, matt i andelen utrikes fodda jamfort med inrikes fédda i olika omraden i storstaderna,
6kade enligt forskningen under 1990-talet. Aven om metoderna varierar ndgot visar flertalet forskare att
den etniska segregationen i storstaderna var relativt stabil fram till ar 1990 f6r att sedan 6ka fram till ar
1997 eller 2000 (Nordstrém Skans & Aslund, 2009; Biterman, 2010; Biterman & Franzén, 2007; Harsman,
2006). Dessa studier visar ocksa att 6kningen planar ut under de forsta aren pa 2000-talet. Som namnts i
tidigare avsnitt har dock definitionerna av grannskap och segregationsmatt stor betydelse fér resultaten,
varfor olika studier av samma tidsperiod kan visa olika resultat. En studie (Malmberg m.fl., 2018) anvander
individbaserade grannskap for att mata etnisk segregation inom olika geografiska ytor med olika storlek i
Sverige, och finner att den 6kade mellan aren 1990 och 1997 och fortsatte att 6ka mellan aren 1997 och
2012 for hela gruppen utrikes fodda. Samma studie finner daremot att om studieobjektet begransas till
utrikes fodda utanfor Europa galler ett omvant forhallande, dar segregationen for denna grupp minskat
mellan aren 1997 och 2012. Nielsen och Hennerdal (2017) finner att den etniska segregationen ¢kade
mellan aren 1990 och 2012, men resultaten varierar med storleken pa de grannskap som anvands. Om
stérre grannskap anvands verkar 6kningen snarare ha planat ut efter 1997.¢ En annan studie (Osth m.fl.,
2014) som anvander sig av mattet “isolation index”, dvs. sannolikheten att nagon fran en viss grupp moter
nagon fran en annan grupp, finner att den etniska segregationen mellan inrikes och utrikes fodda har 6kat
mellan aren 1995 och 2010. Hedman och Andersson (2015) finner att Stockholm, Goéteborg och Malmé har
hogre segregation mellan utrikes respektive inrikes fodda @n Gvriga Sverige, men finner inga storre
forandringar mellan aren 1990 och 2010. Salonen, Grander och Rasmusson (2019) jamfor segregationen i
storstaderna Malmo, Géteborg och Stockholm for ar 2016. Studien visar att individer fodda i Sverige
respektive utanfér Europa lever mer blandat i Malmé &n i Stockholm och Géteborg (de ar mer jamnt
distribuerade bland DeSO-omradena). Denna bild stammer dven nar undersékningsobjektet ar individer fran
olika befolkningsgrupper. Malmberg m.fl. (2018) visar att ju fler utrikes fodda ett omrade hade ar 1990,
desto storre 6kning av utrikes fodda uppvisade omradet ar 2012.

En artikel i Dagens Samhdlle (2015) anvander dissimilaritetsindex for att granska den etniska segregationen i
Sveriges kommuner. Undersokningsobjekten ar inrikes fodda respektive utrikes fédda personer eller
personer med utrikes fédda foraldrar. | granskningen framkommer att 70 kommuner har ett index éver 30,
vilket betyder att 30 procent av kommunens befolkning skulle behdva flytta inom kommunen fér att jamna
ut fordelningen mellan inrikes fodda respektive utrikes fodda eller personer med utrikes fodda foraldrar.
Vidare framgar det att den etniska segregationen har dkat i 209 kommuner de senaste tio aren, men for de
20 kommuner som toppar listan ar 6kningen inte sarskilt stor. Endast i tva kommuner — Borldange och
Sandviken — har den etniska segregationen 6kat patagligt.

Hyresgdstforeningen (Borjesson, 2018) anvander entropiindex for att undersdka utvecklingen i Sverige av
mangfald (i vilken utstrackning olika grupper ar representerade i olika omraden) och graden av etnisk
segregation (i vilken utstrackning mangfalden ar jamnt fordelad) mellan aren 2012 och 2016. Matningarna
genomfordes i DeSO-omraden och matte fyra variabler: befolkningens fédelseland, befolkningens bakgrund
(fodelseland for personer och deras foraldrar), hushallens inkomster och hushallens boende
(upplatelseform). Studien visar att mangfalden i Sverige har 6kat for varje ar sedan 2012 samtidigt som den
etniska segregationen har minskat. Detta innebar att blandningen av personer fédda i olika lander 6kar,
samtidigt som férdelningen blir mer jamn runtom i landet. Mangfalden ar som storst i storstadernas
kranskommuner och férorter. Nar resultaten bryts ned pa stadsdelsniva visar studien att den etniska
segregation som finns framforallt kan forklaras av 1ag grad av mangfald i villaomraden och innerstadsdelar.
Det ar framst i fororter och i bostadsomraden med en hog andel hyresratter som mangfalden ar stor.

8 Forfattarna anvander ett antal olika skalor for att mata den rumsliga 8tskillnaden av utrikes fédda och inrikes fédda
personer. Omr8dena delas upp i individualiserade grannskap, som definieras enligt k-ndrmaste grannar. Grannskapen
varierar mellan 400, 1 600, 6 400, 25 600 och 102 400 ndrmaste grannar. For en uttdmmande metoddiskussion, se
Nielsen och Hennerdal (2017).
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Sverige ur ett internationellt perspektiv

Sveriges socioekonomiska och etniska segregation ar varken hog eller 1ag i forhallande till jamforbara lander.
| en studie (Marcinszak m.fl. 2015) jamférs den socioekonomiska segregationen i Stockholm med den i
Amsterdam och Oslo. Stockholm har ungefar samma grad av segregation som Amsterdam, medan Oslo har
nagot lagre (méatt med dissimilaritetsindex). Daremot har segregationen 6kat mer i Stockholm jamfért med
de andra stdderna i studien. En annan studie (Andersson m.fl. 2018) jamfér den etniska segregationen i
Belgien, Danmark, Nederlanderna och Sverige med fokus pa personer fédda utanfér Europa och finner att
nivan ar ungefar densamma i Sverige som i de andra landerna. Inga av dessa lander kan sagas praglas av
speciellt hog eller 13g etnisk segregation. | en delstudie jamfor samma forfattare samma lander med USA
och finner att segregationsnivaerna i Europa ar avsevart lagre (det bor dock noteras att for landerna i
Europa studerades personer fodda utanfor Europa, medan for USA studerades svarta invanare).
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ORSAKER TILL BOENDESEGREGATION

| féljande avsnitt redogor Ramboll for orsaker till segregation ur ett teoretiskt perspektiv, samt redogor for
empirisk forskning pa omradet.

Forskning om orsaker till segregation undersoker befolkningens bosattningsmaonster utifran individers
boendepreferenser och utifran hur resurser och majligheter for olika grupper av individer styr var
manniskor har mojlighet att bosatta sig.

Forandringar i inkomstojamlikheter dr en bidragande orsak till att segregationen forstarks eller minskar.
Nar klyftorna i samhallet 6kar paverkas framforallt personer med |ag socioekonomisk status. Bor de
koncentrerat forstarks saledes skillnaden mellan bostadsomraden i socioekonomiska termer. En annan,
nara sammanlankad faktor som paverkar segregationen, ar den geografiska fordelningen av hyresratter
och bostadsratter och vilken tillgang olika grupper i samhéllet har till dem (bostadsegmentering). Nar
tillgangen till delar av bostadsmarknaden ar begransad till vissa grupper sager man att
bostadsmarknaden adr segmenterad. Eftersom ekonomiska resurser paverkar i vilken typ av bostad en
individ har mojlighet att bosatta sig, forstarks segregationen nar bostadsmarknaden ocksa ar
segmenterad. Svensk forskning visar pa att den svenska bostadsmarknaden ar segmenterad.

Individers sociala forutsattningar, sdsom sociala natverk eller information om bostadsmarknaden,
paverkar ocksa var de bosatter sig. Brist pa atkomst till den typen av resurser kallas ibland inom
forskningen for indirekt diskriminering. Man talar dven om direkt diskriminering, dar forskare pekar pa
hur bostadsmarknadens institutioner missgynnar vissa individer och grupper i samhallet. Forskare inom
omradet har bland annat funnit stod for existensen av diskriminerande strukturer som missgynnar
utrikes fodda pa bostadsmarknaden (Brama, 2007)

Inom forskningen om individuella preferenser undersoks individers sjalvvalda in- och utflyttning till och
fran bostadsomraden. | svensk forskning finner man starkt stod for att det ar majoritetsbefolkningens
bosattningsmoénster som framst paverkar den etniska segregationen.

Segregationens orsaker ar sannolikt en kombination av bostadssegmentering och olika gruppers tillgang
till olika typer av boenden, forandringar i inkomstojamlikheter och individers preferenser och val.
Begradnsningar i tillgang till bostader gor att hushall med begransade ekonomiska resurser har svarare att
valja var de bosatter sig, varfér de mer resursstarkas preferenser blir styrande fér fordelningen av

grupper Over staden.

Introduktion till orsaker

Forskare som intresserar sig for segregationens orsaker utgar i regel fran tva olika kategorier av teorier. Den
ena behandlar hur individers preferenser och beteenden driver segregationsprocessen, medan den andra
har ett mer strukturellt perspektiv och undersoker hur restriktioner och resurser styr manniskors
bosattningsmonster. Forskning om individers preferenser behandlar saval socioekonomisk som etnisk
segregation, men en stor del av forskningen intresserar sig for in- och utrikes foddas in- och
utflyttningsmonster ur omraden med socioekonomiska utmaningar. Ett annat tema ar huruvida utrikes
fodda foredrar att bosatta sig nara personer fran sin “egen” grupp, sa kallad sjalvvald etnisk klustring.
Studier baserade pa teorier om restriktioner och begrédnsningar, a andra sidan, undersoker befolkningens
bosattningsmonster utifran inkomstojamlikheter, bostadsmarknadens utformning och samhallsplanering.
De tittar ocksa pa manniskors begransningar, inte bara pa bostadsmarknaden utan ocksa pa andra arenor i
samhallet. Sannolikt har segregationen inte en ensam forklaringsfaktor, utan ar en konsekvens av ett
vaxelspel mellan strukturella och individuella drivkrafter. | regel anser man att den socioekonomiska
dimensionen ar den som bast kan férklara uppkomsten av segregationsmonster, dvs. det ar skillnader i
resurser som styr var manniskor bor (Andersson m.fl., 2017).
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Manga forskare (Brama, 2007; Andersson & Hedman, 2015) pekar pa sammankopplingen mellan den
socioekonomiska och den etniska dimensionen av segregation i Sverige. Bostadsomraden med hog
koncentration av utrikes fédda har nastan alltid Idg medelinkomst, dven om det ocksa finns
bostadsomraden med lag medelinkomst som har fa utrikes fodda invanare eller personer med utrikes fodda
foraldrar. Vad som kan verka vara etnisk segregation behéver inte nédvandigtvis ha “etniska” forklaringar,
utan kan vara ett resultat av skillnader i socioekonomiska och demografiska faktorer mellan etniska grupper.
Till exempel ar nyanldnda ofta unga, nagot som kan kopplas till lagre ekonomisk standard. Foljaktligen har
de en samre position i bostadskonkurrensen, vilket leder till att de i stérre utstrackning koncentreras till
omraden med socioekonomiska utmaningar (Andersson, 2006).

Forklaringarna till uppkomsten av etnisk segregation har genomgatt ett tydligt skifte i teoretisk ansats. Fram
till mitten av 1990-talet dominerade kulturella forklaringar och segregationen antogs vara resultatet av
frivillig isolering bland de kulturellt “avvikande”. Senare svensk forskning pa omradet har snarare fokuserat
pa majoritetssamhdllets beteenden och reaktioner pa den 6kade mangfalden i stadsrummet. Segregation pa
bostadsmarknaden har dven forklarats av direkt diskriminering av utrikes fédda, dar vissa grupper nekas
hyra eller képa bostad pa grund av sin etniska tillhorighet (Brama, 2007).

Strukturella orsaker

Okade inkomstskillnader i samhillet &r en orsak till boendesegregation

Enligt teorierna kan socioekonomisk segregation ¢ka till f6ljd av en 6kad andel 1ag- eller héginkomsttagare i
hela populationen. Det kan vara som ett resultat av att inkomstskillnaderna i samhéllet generellt 6kar eller
att inkomstskillnaderna varierar under konjunkturcykeln (Brandén, 2018). Nar inkomstojamlikheterna 6kar
drabbas de som redan har |ag socioekonomisk status mest, och om de bor koncentrerat i omraden med
socioekonomiska utmaningar 6kar den méatbara segregationen som féljd, dven om alla bor kvar pa samma
stélle. Men segregationen kan forstarkas ytterligare om manniskor ocksa tvingas flytta till foljd av forlorade
inkomster eller 6kade bostadskostnader. Andersson och Hedman (2015) har undersokt den
socioekonomiska och etniska segregationen i de tio storsta arbetsmarknadsregionerna i Sverige® mellan
aren 1990 och 2010. De noterar att en 6kad inkomstojamlikhet har forstarkt den socioekonomiska
segregationen och 6kat koncentrationen av |ag- respektive hoginkomsttagare i olika bostadsomraden. Trots
den stora invandringen under de studerade aren (1990-2010) har nivan pa den etniska segregationen i stort
varit oférandrad, men sambandet mellan etnisk och socioekonomisk segregation har forstarkts.

Scarpa (2016) har undersokt effekten av inkomstojamlikheter pa socioekonomisk segregation i Stockholm,
Goteborg och Malmé mellan aren 1991 och 2010 for vuxna mellan 25 och 54 ar. Forfattaren anvander
SAMS-omraden och finner stod for att 6kade inkomstojamlikheter drivit utvecklingen av segregationen
under perioden. Studien visar ocksa att inkomstojamlikheter mellan bostadsomraden framst drivs av en
allmant 6kad inkomstojamlikhet mellan hushall. Denna har sin grund i véaxande skillnader i férvarvs- och
kapitalinkomst, samtidigt som skatte- och bidragssystemets omférdelningskapacitet har minskat. Vidare
finner forfattaren att 6kningen av icke-vasteuropeiska invandrare hade endast marginell inverkan pa de
Okade inkomstojamlikheterna. Studien undersoker inte mobilitet och inte heller hur skillnader i
bostadspolitik kan ha forstarkt kopplingen mellan inkomst och bosattning.

Det finns ett samband mellan koncentrationen av upplatelseformer och den etniska sammansattningen i
bostadsomraden

Kopplingen mellan bostadssegmentering, det vill sdga den geografiska fordelningen av upplatelseformer,
och segregation har varit ett subjekt for forskare som intresserar sig for orsaker till denna segregation. |
Sverige har samhallsplaneringen sedan ar 1974 haft som mal att planera for bostadsomraden med blandad

9 Stockholm, Linképing, Malmé, Helsingborg, Géteborg, Trollhattan, Bords, Skévde, Orebro och Vésterds
10 T studien definieras etnisk bakgrund i relation till fodelselandet: svenskfédda, fodda i vasteuropeiska och andra
nordiska lander, samt fédda i andra lander. Nagon definition av véasteuropeiska lander gors inte.
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bebyggelse och blandade upplatelseformer (Musterd & Andersson, 2005; Holmqvist & Bergsten, 2009).
Bostadssegmentering leder till segregation om grupper med olika resurser har olika tillgang till olika typer av
bostader och upplatelseformer. En bostadsmarknad dar tillgangen och efterfragan pa olika typer av
bostader skiljer sig mellan olika grupper kallas for segmenterad (Skifter Andersen m.fl., 2016). Brama (2007)
menar att svenska stader kdnnetecknas av en tydlig socioekonomisk och etnisk segregation i kombination
med en tydlig bostadssegmentering. Olika kategorier av manniskor ar ojamnt fordelade over
bostadsmarknadens olika segment — dominerade av olika upplatelseformer och hustyper — och det bidrar
direkt till socioekonomisk segregation pa grund av den ojamna fordelningen av inkomstgrupper over
upplatelseformerna.

Vetenskapsradet (2018) konstaterar i sin forskningsoversikt att segmenteringen av bostadsmarknaden
spelar stor roll fér socioekonomisk segregation i Sverige. Hushall med Iaga inkomster, i regioner med hoga
priser pa bostadsratter och egnahem, har i stor utstrackning endast hyresratter att vdlja mellan. Andersson
och Kahrik (2015) undersdker hur férandringar i bostadsmarknadspolitiken, som att marknadsprincipertt
introducerades under 1990-talet och proportionen offentligt dgda bostdder minskade, har paverkat
segregationen i Stockholms innerstad, matt i dissimilarityindex. De finner att den socioekonomiska
segregationen har 6kat i Stockholm, speciellt i inkomstgrupperna med allra hogst och allra lagst inkomst.
Koncentrationen av laginkomsttagare har 6kat i de bostadsomraden som uppvisade social nedgradering
redan under 1990-talet. Andersson och Kahrik (2015) konstaterar att bostadspolitik endast ar en av de
kontextuella faktorer som paverkar bostadsmarknaden. Aven makroekonomiska faktorer, sdsom rddande
konjunkturldge, paverkar hushallens disponibla inkomster och darmed deras majligheter pa
bostadsmarknaden.

Skifter Andersen m fl. (2016) understker koncentrationen av utrikes fédda och koncentrationen av olika
upplatelseformer i bostadsomraden i fyra nordiska huvudstader (Stockholm, Kpenhamn, Oslo och
Helsingfors). Forfattarna mater distributionen av upplatelseformer genom att jamféra andelen personer
som bor i en viss upplatelseform i ett omrade med fordelningen i resten av befolkningen. Koncentrationen
av utrikes fodda mats pa liknande satt, genom att jamféra andelen utrikes fodda i ett bostadsomrade med
andelen i resten av befolkningen. Forfattarna finner att utrikes fodda ar starkt overrepresenterade i
hyresratter och att hyresratterna i sin tur ar ojamnt fordelade mellan bostadsomradena.

Musterd och Andersson (2005) undersoker effekten av blandade upplatelseformer pa den sociala
blandningen av olika grupper.:2 De underséker dven om social blandning i ett bostadsomrade paverkar
individernas sociala mobilitet. Denna méts genom att studera hur individernas position pa arbetsmarknaden
— arbetslos eller i arbete — forandras 6ver de studerade aren. Férfattarna applicerar longitudinella data for
hela Sverige mellan aren 1991 och 1999 och anvander SAMS-omraden som skalniva. De finner endast ett
svagt samband mellan socialt blandade omraden och omraden med blandade upplatelseformer. Det finns
dven omraden praglade av homogena upplatelseformer som &r socialt blandade med avseende pa
individernas inkomster och fodelseland. Om man saledes skulle fraga sig om ett omrade med blandade
upplatelseformer automatiskt blir mer etniskt och socioekonomiskt blandat, verkar det som att svaret ar
nej. Man kan dock konstatera att utrikes fodda i hogre grad bor i hyresratter och darfor ar
Overrepresenterade i omraden med stérre andel hyresrétter.

Direkt och indirekt diskriminering

Direkt och indirekt diskriminering handlar om att vissa grupper lider brist pa saval ekonomiska som
kognitiva, politiska och sociala resurser, vilket paverkar deras forutsattningar att bosatta sig i vissa hustyper
eller bostadsomraden. De kan dven nekas hyra eller kopa en bostad pa grund av sin sociala eller etniska
tillhérighet (Wimark, 2018; Skifter Andersen m.fl., 2013). Resurssvaga personer har darfér mindre chans att

1 Enkelt uttryckt avreglerades marknaden till férdel for en friare bostadsmarknad dar utbud och efterfragan styr férdelning av bostéder.

12 social blandning dr ett sammansatt matt pa koncentrationen av individer med olika arsinkomster samt nationalitet i ett bostadsomrade.
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paverka var de bosatter sig, vilket i sin tur resulterar i att de mer resursstarkas preferenser dominerar
invanarnas bosattningsmonster inom en stad eller ett geografiskt omrade.

Indirekt diskriminering leder till 6kad segregation
Svaga socioekonomiska resurser kan handla om brist pa sociala kontakter, kunskaper om regler och
mojligheter pa bostadsmarknaden, kontakt med institutioner som ar avgérande for tillgangen till bostader
och de sprakkunskaper som kravs for att tillgodogdra sig information. | synnerhet saknar nyanlanda dessa
socioekonomiska resurser. Skifter Andersen m.fl. (2013) jamfor Sverige, Finland, Danmark och Norge for att
undersdka om bostadspolitiken i landerna haft storre betydelse for utrikes fodda personer an for resten av
befolkningen. Férfattarna finner att utrikes foddas position pa bostadsmarknaden skiljer sig mycket mellan
landerna och att dessa skillnader inte kan foérklaras enbart av skillnader i inkomster mellan utrikes och
inrikes fodda.

Direkt diskriminering beskriver hur bostadsmarknadens institutioner missgynnar vissa individer
Forskning visar att direkt diskriminering ar en strukturell orsak till att segregationen okar. Direkt
diskriminering handlar om att en individ behandlas pa ett missgynnande satt i forhallande till en annan
person i en jamforbar situation (Brama, 2007). Brama, Andersson och Solid (2006) underséker om
bostadsmarknadens institutioner i Stockholm och Uppsala missgynnar utrikes fodda personer, genom att
studera hur skillnader i individuella demografiska och socioekonomiska egenskaper kan forklara etnisk
segregation. Forfattarna finner etniska skillnader i bostadsomradena som inte kan forklaras enbart av
demografiska och ekonomiska faktorer. Deras bedomning ar att dven om preferensskillnader kan
forekomma, ar diskriminering sannolikt en bidragande faktor. Exempelvis ar hyresrattsbostadsmarknaden
trang, dvs. efterfragan Gverstiger utbudet, vilket i sin tur ger utrymme for diskriminering. For bostadsratter
ar en av forklaringsmodellerna att maklare missgynnar vissa minoritetskategorier om det i séljarens
grannskap finns misstro mot dessa minoriteter.

En annan svensk studie (Ahmed & Hammarstedt, 2008) visar i ett faltexperiment att hyresvardar i storre
utstrackning besvarar forfragningar fran individer med svensk bakgrund &n med arabiskt/muslimskt
klingande namn. | rapporten Upplevelser av etnisk diskriminering hos utrikes fédda personer i Sverige 2005,
som Integrationsverket latit SCB genomfora, redovisas resultaten av en intervjuundersokning om
upplevelser av diskriminering hos personer med etnisk minoritetsbakgrund. | studien ingick totalt 2 024
slumpmassigt utvalda personer i dldrarna 16-68, vilka invandrat till Sverige fran Osteuropa, Mellanéstern,
Afrika, Latinamerika eller Asien under perioden 1975-2002. Svarsfrekvensen var 57,1 procent. Atta
samhallsomraden undersoktes, varav bostadsmarknaden var ett. | undersékningen uppgav 13 procent av de
svarande att de upplevt bostadsmarknadsdiskriminering ndgon gang under 2005.

Individuella preferenser

Forskning som utgar fran individuella val och preferenser studerar hur olika gruppers preferenser styr i vilka
omraden och i vilken typ av bostad som manniskor bosatter sig och hur detta i sin tur paverkar spridningen
av manniskor i staden. Sadan forskning intresserar sig for vad som driver saval inflyttning som utflyttning ur
bostadsomraden. Preferenser kan handla om sé kallad etnisk preferens, dar individer fran en viss grupp
upplever fordelar av att bosétta sig ndra varandra. Det kan ocksa handla om hur omraden som ar
invandrartata eller har socioekonomiska utmaningar behaller sin karaktar till f6ljd av den inrikes fédda
befolkningens bosattningsmonster.

Annan forskning undersoker hur individer valjer omraden utifran en vision om hur de vill leva med hdnsyn
till vilken livsstil som ett visst bostadsomrade majliggor. Det kan vara faktorer som tillgéng till kollektivtrafik,
men ocksa att andra individer i det eftersékta omradet har en egenskap som man soker, till exempel
gallande klasstillhorighet eller sexuell laggning (Wimark, 2018).

Fram till 1900-talets mitt dominerade etniska preferenser som férklaringsmodell till den etniska
segregationen i Sverige. Sedan dess har fokus flyttats till majoritetssamhallets politik och
majoritetssvenskarnas reaktioner pa den 6kade mangfalden i stadsrummet (Andersson m.fl., 2017).
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Majoritetsbefolkningens bosattningsmonster leder till 6kad boendesegregation

Senare svensk forskning fokuserar sarskilt pa majoritetsbefolkningens bosattningsmonster som en kélla till
segregation, sa kallad "white flight” och “white avoidance”. Teorierna har sitt ursprung i amerikansk
segregationsforskning, i synnerhet studier som fokuserar pa relationerna mellan den vita anglo-amerikanska
majoriteten och den svarta afro-amerikanska minoriteten (for en ingdende beskrivning se Brama, 2006).
Teorin ar att ndr en dominerande grupp uppfattar att ett omrade far en allt hégre koncentration av individer
som inte tillhér den egna gruppen borjar de flytta ut ur omradet, nagot som kallas for “white flight”. Pa
liknande satt betyder "white avoidance” att vita undviker ett omrade dér det bor alltfér manga icke-vita.
Kritiker av teorin (Farley m.fl, 1994; Zubrinsky & Bobo, 1996) menar att utflyttandet av den dominerande
gruppen inte nédvandigtvis har en etnisk forklaring, utan kan handla om en 6nskan att flytta ut fran eller
undvika omraden med en viss socioekonomisk status (Brama, 2006). Andra studier undersdker hur
utflyttningen av personer med hog socioekonomisk status, och inflyttningen av individer med lag
socioekonomisk status, bidrar till att forstarka sarskilda omradens utsatta position, genom sa kallad
"middle-class leakage”. Aven dessa férklaringsmodeller har ibland, men inte alltid, en etnisk dimension,
eftersom de mindre etablerade inflyttade ofta dr nyanlanda invandrade och de som flyttar ofta ar individer
eller hushall fran majoritetsbefolkningen (Brama, 2006). Amerikansk forskning (se till exempel Goering,
1978) som studerar majoritetsbefolkningens roll i segregationsprocessen har framst fokuserat pa relationen
mellan den vita majoriteten och den afroamerikanska (”svarta”) minoriteten. Forskare har generellt varit
overens om att "white flight” eller “white avoidance” ar en av huvudorsakerna till segregationen i
amerikanska stader. Enligt “white flight”-hypotesen flyr den vita majoriteten nar andelen svarta boende i ett
omrade nar ett visst troskelvarde. Ett antal forskare har gjort forsok att definiera det exakta troskelvardet,
eller "tipping-point”, men har inte funnit ett generaliserbart varde, da manga olika faktorer kan paverka
utgdngen i varje enskilt bostadsomrade. Aven om de flesta studier fokuserar p& “white flight”, det vill siga
utflyttningen av majoritetsbefolkningen fran vissa omraden, har manga forskare dven understrukit vikten av
att studera inflyttningsmonstren som en del av segregationsprocessen, sa kallad "white avoidance”.
Begreppen har dven breddats till att inte endast forklara relationen mellan vita och afroamerikaner, utan
dven for att undersoka relationer mellan andra etniska grupper.

Endast ett fatal studier applicerar konceptet for att forsta segregation mellan majoritetsbefolkningen och
olika etniska minoritetsgrupper i europeiska lander. Brama (2006) havdar att flight/avoidance ramverket ar
applicerbart dven pa Sverige, da det finns en stark rumslig separation mellan inrikes fédda med inrikes fédda
foraldrar och nastan alla andra etniska grupper, framforallt ickeeuropeiska invandrare. Det ar alltsa inte
olika etniska minoritetsgrupper som bor separerat fran andra etniska grupper, utan snarare bor de
separerat fran inrikes fédda. Brama (2006) undersoker hur den svenska majoritetsbefolkningen paverkat
segregationen i ett antal svenska stader under 1990-talet och finner stod for fenomenet “white avoidance”.
Den drivande orsaken till segregationen i de studerade stdderna ar laga nivaer av inflyttning till
bostadsomraden med en hég koncentration av utrikes fédda, snarare an hoga nivaer av utflyttning ur
omradena. Antalet som flyttade ut ur omradena var ungefar jamnt fordelat mellan majoritetsgruppen och
invandrargrupper. En nyligen publicerad studie (Muller m.fl., 2018) finner liknande resultat, dar svenskar
undviker att flytta in i omraden som domineras av etniska minoriteter. Resultaten forstarks ytterligare nar
forfattarna kontrollerar for socioekonomiska faktorer. De finner dock, i likhet med foregdende studie,
endast svagt stod for “white flight” (i rapporten kallad “ethnic flight”). Detta skulle innebéra att
segregationen inte drivs av att majoritetsbefolkningen “flyr” sarskilda omraden, utan snarare att de
undviker att flytta in i sdrskilda omraden.

Etniska preferenser och ”etnisk klustring”

Tidigare forskning, med dess fokus pa teorier om sjalvvald etnisk segregation, féreslar att rumslig
koncentration av vissa etniska grupper bibehalls eftersom medlemmar av etniska grupper véljer att bo nara
varandra, dven om de har mgjlighet att flytta till andra delar av staden. Anledningen kan vara att man
upplever vissa fordelar med att bo i etniska enklaver, till exempel i form av stdd eller gruppidentitet och
som ett satt att forsvara sig mot diskriminering i samhallet.

| forskningen finns dven teoribildning kring olika gruppers preferenser vad galler boendetyp eller
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upplatelseform, vilka i sin tur far konsekvenser for segregationen eftersom vissa typer av upplatelseformer
dominerar i vissa omraden. Skifter Andersen m.fl. (2013) namner en studie som visat att utrikes fodda,
framforallt nyanlanda, foredrar hyresratter och i mindre utstrackning kdper sin lagenhet, aven vid kontroll
for inkomst. Forskning pa omradet har visat att efterfragan pa bostadsratter varierar med férvantningar pa
framtiden. Om hushall férvantar sig stabil anstéllning, 6kande inkomst och permanent bosattning, ar de mer
bendgna att kdpa en bostadsratt. Nyanldnda ar sarskilt ovissa om sin framtid, vilket kan paverka deras
preferens for hyresratter (dven nar man tar hansyn till skillnader i inkomst).
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KONSEKVENSER AV BOENDESEGREGATIONEN -
GRANNSKAPSEFFEKTER

| féljande avsnitt redogér Ramboll for segregationens konsekvenser for individen i frdga om utbildning,
position pa arbetsmarknaden, brottslighet, hilsa och deltagande i demokrati och civilsamhille. Aven om
fokus laggs pa hur segregation paverkar enskilda individer ar det viktigt att bevara tanken om
segregationens relationella karaktar. Alla paverkas av ett samhalle som &r segregerat. Nar samhallet ar
segregerat paverkas kanslan av gemenskap, trygghet och tillit (Delegationen mot segregation).

Segregationens konsekvenser for individer kallas inom forskningen fér grannskapseffekter. Forskare ar
Overens om att segregation inverkar pa individers livschanser, dven om metodologiska utmaningar gor
det svart att uttala sig om omfattningen. De starkaste bevisen giller paverkan pa olika hdlsoutfall, sdsom
hjart- och karlsjukdomar, samt halsoriskbeteenden som tobakskonsumtion, alkoholkonsumtion, fysisk
inaktivitet och lagre konsumtion av frukt och gronsaker. Segregation paverkar ocksa individers position
pa arbetsmarknaden, deras inkomst och utbildning, men effekterna pa skolresultat gar enligt forskning
framst via skolan (Brannstrom, 2008). Forskningsfragans komplexitet gér det svart att uppskatta
storleken pa, och vilka mekanismer som ligger bakom, grannskapseffekter.

En av utmaningarna i forskningen om grannskapseffekter handlar om att sakra att variationer i olika
utfall hos individer inte har sin orsak i att manniskor med liknande egenskaper valjer att bosatta sig ndra
varandra. Grannskapseffekter ar ofta svaga efter att man kontrollerat for individuella faktorer sdsom
alder, fordldrars utbildning eller egen utbildning, invandringsar och inkomst. Vidare beror resultaten pa

hur man definierar grannskap, men ocksa hur man definierar egenskaper som “ung”, “medelklass”,
"svensk” eller “resurssvag”.

Flera studier som foljer kohorter av individer under flera ar har visat pa att en uppvaxt i grannskap med
en viss socioekonomisk status paverkar individers framtid pa arbetsmarknaden i fraga om inkomst,
arbetsloshet och beroende av ekonomiskt bistand. Studier har ocksa funnit att det grannskap individer
bor i under uppvéaxten paverkar var de sedan bor som vuxna. Det finns alltsa risk for dubbla
grannskapseffekter — dar de begrdnsningar och den negativa paverkan ett grannskap kan ha for en
individ fortsatter att paverka denne under hela livet, eftersom hen fortsatter att bo i omraden med
socioekonomiska utmaningar.

Fragan om varfér grannskapseffekter finns har forskare svarare att besvara. Forskningen tenderar att
bedrivas i olika discipliner, och studier av kvalitativ karaktar, som undersoker grannskapseffekternas
mekanismer, kombineras sallan med den kvantitativa forskningen som undersoker
grannskapseffekternas storlek. | forskningen gér man skillnad pa mekanismer som uppstar utanfor
bostadsomradet, sasom stigmatisering och rumslig isolering, samt mekanismer som uppstar inom
bostadsomradet, sasom hur sociala natverk och férebilder paverkar individer i ett bostadsomrade. En
uppmarksammad nederlandsk studie finner att bristande sociala natverk, negativa
socialiseringsprocesser, bristande social organisation och social infrastruktur paverkar
jobbsokarstrategier och attityder gentemot arbete bland manniskor.

Forskning visar att en hég andel utrikes fédda, en hog andel grannar med ekonomiskt bistand eller
manga ensamstaende féraldrar i grannskapet verkar ha en negativ paverkan pa individers betyg, deras
sannolikhet att ldsa fardigt gymnasiet och att paborja en hégskoleutbildning. For arbetsmarknadsutfall
ar resultaten svagare — grannskapet verkar i lagre grad paverka vilken position individer har pa
arbetsmarknaden an vad det paverkar en individs skolresultat eller sannolikheten att ga fardigt
gymnasiet.
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Oversikt over grannskapseffekter

Med hjalp av statistik kan det konstateras att bostadsomraden skiljer sig at vad galler inkomst, arbetsldshet,
utbildning, halsoutfall och politiskt engagemang. Det ar daremot inte samma sak som att siga att ett
omrade har en positiv eller negativ paverkan pa en individs livschanser. Segregation behdover i sig inte vara
ett problem om den inte ocksa paverkar livschanserna for de som véxer upp i eller flyttar till omraden med
en homogen population. Forskning om konsekvenserna av segregation, sa kallade grannskapseffekter, far
darfor en central roll nar vi forsoker forsta segregation. Svensk forskning om grannskapseffekter fokuserar i
huvudsak pa den socioekonomiska sammansattningen i omradena, till exempel andel laginkomsttagare,
arbetslosa, hog- och lagutbildade.

Forskare ar relativt 6verens om att grannskapseffekter finns och att segregationen darmed paverkar
individers livschanser. Konsekvenserna kan vara positiva — till exempel har man funnit att det kan vara
positivt for den enskilde att bo tillsammans med andra utrikes fodda fran samma land i de fall dar gruppens
socioekonomiska stallning ar relativt stark (Edin m.fl. 2003; Andersson m.fl. 2014). Majoriteten av studierna
visar dock negativa konsekvenser av grannskapet for individers livsmajligheter.

Forskningsfragans komplexitet gor det svart att uppskatta storleken pa och vilka exakta mekanismer som
ligger bakom grannskapseffekterna, sarskilt som de varierar med typ av land, stad, utfall och typ av social
grupp som studeras. | nastkommande avsnitt redogor vi for de metodologiska utmaningarna som praglar
forskningen om grannskapseffekter.

Det finns metodologiska svarigheter att méata grannskapseffekter framst pa grund av
sjalvselektion och storleken pa de omraden som undersdks

En metodologisk utmaning som lyfts fram vid matning av grannskapseffekter kallas i forskningen for
sjélvselektion. Sjalvselektion innebdr att ett eventuellt samband mellan omrade och individ kan bero pa att
individers preferenser, ekonomiska forutsattningar och tillgangen pa bostader ofta bestammer i vilka
bostadsomraden de bosatter sig. Ett eventuellt samband mellan grannskap och individ kan darfor forklaras
av att manniskor som har liknande egenskaper bosatter sig i samma bostadsomraden, snarare dn av
grannskapseffekter. Brandén (2018) lyfter i sin 6versikt upp fragan som forskningen dnnu inte helt funnit
svar pa: dr det fattiga omraden som gér mdnniskor fattiga, eller bor ménniskor dér for att de inte kan bo
ndgon annanstans?

Forskare intresserade av grannskapseffekter har anvant en rad metoder for att férséka komma runt
problemet med sjalvselektion, till exempel genom att anvanda sarskilda statistiska metoder som
kontrollerar for individers egenskaper som inkomst eller utbildning. De har ocksa studerat individer som inte
flyttat eller studerat dem under en lang tid. En framtradande amerikansk studie (Chetty m.fl. 2016)
anvdnder sig av ett experiment dar slumpmadssigt utvalda familjer i omraden med socioekonomiska
utmaningar valdes ut och gavs majlighet att flytta medan andra familjer bodde kvar. Forfattarna jamfor
barnens socioekonomiska utfall flera ar senare och finner stora skillnader i utbildning och inkomst. | en
sadan typ av experimentell studie kan hansyn tas till sjdlvselektion pa ett tillfredsstillande satt, eftersom de
som flyttade valdes ut slumpmassigt. | svensk forskning aterfinns inga experimentella studier, och eftersom
andra metoder endast delvis kan ta hansyn till sjdlvselektion bor resultaten tolkas med forsiktighet (Wimark,
2018).

En annan kalla till de varierande resultaten i forskningen om grannskapseffekter ar variationer i metoder for
att mata grannskapet och segregationen. Grannskapseffekterna har visat sig bli olika stora beroende pa
storleken pa det studerade grannskapet. Administrativa granser motsvarar inte alltid vad de boende
uppfattar som grannskap. Andersson och Malmberg (2015; 2016) visar att de uppmatta effekterna blir
avsevart storre med individbaserade grannskapsmatt och hansynstagande till olika skalnivaer, jamfort med
administrativa omraden som grannskap. Effekternas storlek beror ocksa pa vad i omradet, exempelvis
andelen hogutbildade, utlandsfédda och ensamstaende, som antas paverka det tankta utfallet. Dock ar
effekterna i en svensk kontext relativt sma jamfort med lander med storre socioekonomisk polarisering.
Dessutom har faktorer som egen formaga, foraldrarnas sociala status, och nuvarande livssituation generellt
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sett storre betydelse dn bostadsomradet for chanserna att fa arbete. Det ar ocksa troligt att de negativa
effekterna uppstar forst vid en viss niva pa segregationen eller koncentrationen av utanférskap. Harvid ar
resultaten fran europeiska studier blandade (Andersson m.fl., 2017).

Forskning om grannskapseffekter visar i huvudsak att hushallens geografiska fordelning paverkar
manniskors livsmojligheter, men resultaten varierar och i manga studier ar effekterna svaga efter justering
for selektion.

Mekanismerna bakom grannskapseffekter

Forskningen om grannskapseffekter ar relativt omfattande i saval svensk som internationell forskning.
Daremot finns det betydligt mindre empirisk forskning som underbygger de kausala mekanismer som skapar
grannskapseffekter och deras forklaringsférmaga. Darmed finns det mindre kunskap om varfér individer
paverkas positivt eller negativt av de omraden de bor i, dven om ett antal hypoteser har utvecklats och en
del teorier och kvalitativa studier finns pa omradet (Andersson & Holmqvist, 2019).

Forskare som soker forklara mekanismerna bakom grannskapseffekter gér en distinktion mellan tva
kategorier: den ena rér mekanismer utanfér ett grannskap som kan paverka de boende i grannskapet, de
exogena mekanismerna. Den andra rér mekanismer innanfér ett grannskap, de endogena mekanismerna
(Wimark, 2018).

Exogena mekanismer

Till de exogena mekanismerna hor stigmatisering, dar ett omrade pa grund av sin
befolkningssammansattning far ett daligt rykte, vilket drabbar de som bor dar i till exempel
rekryteringsprocesser eller i méten med skola, vard och omsorg. Backvall (2019) underséker rumslig
stigmatisering i svenska segregerade stader. Hon finner att det 6ver de senaste 20 aren funnits en
dominerande trend att presentera omraden med socioekonomiska utmaningar som misslyckade och
elindiga platser som inte ses som del av resten av Sverige. Aven Esaiasson (2019) diskuterar, p3 grundval av
en intervjustudie i tvda omraden med socioekonomiska utmaningar, att det finns en sorg hos de boende
kring forortens stigmatisering.

En annan exogen mekanism ar rumslig isolering, aven kallad rumslig mismatch, dar grannskap ligger avskilda
eller langt fran viktiga funktioner i staden. Det kan exempelvis paverka férutsattningarna for arbetslosa att
finna ett arbete inom rimlig pendlingstid. En tatt sammanhangande faktor &r att vissa privata, offentliga och
ideella institutioner kan saknas eller ha dragit sig tillbaka fran vissa grannskap. Det kan ocksa handla om att
kvaliteten pa institutionerna varierar mellan olika omraden, da arbetsplatser inom till exempel vard, skola
och omsorg i omraden som bebos av personer med Idg socioekonomisk status, blir mindre attraktiva och
uppvisar lagre kompetens och hégre personalrérlighet. Dessa variationer kan finnas dven om stat och
kommuner kompenserar personalen, skolbarnen osv. med storre per-capita-ersattning, vilket ar vanligt i
Sverige.

Vogiazides (2019) anvander svenska longitudinella registerdata och underséker hur den regionala kontexten
och omradets kontext paverkar arbetsmarknadsetablering for flyktingar som kom till Sverige mellan aren
2000 och 2009. Resultaten visar att de mest fordelaktiga regionerna for att hitta ett forsta jobb var dels
Stockholmsregionen, dels smastadsomraden eller landsbygd. | Malmo var sannolikheten lagst for att
flyktingar skulle etablera sig pa arbetsmarknaden. Forfattarna lyfter fram att sémre ekonomiska forutsatt-
ningar och hog konkurrens om lagkvalificerade jobb kan vara potentiella férklaringar. A andra sidan kan
socialisering med inrikes fodda i landsbygdsomraden ha en positiv effekt pa flyktingarnas jobbsékarprocess.

13 Definitionen av utanforskap skiljer sig ocksd 8t i olika studier. Vanligtvis talar man om utanférskap i socioekonomiska
termer sdsom utbildningsnivd, inkomst eller beroende av ekonomiskt bistand. Det kan &ven inbegripa social status,
ursprungsland och familjesituation.
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Endogena mekanismer

Den andra kategorien av mekanismer bakom grannskapseffekter ar faktorer innanfér ett grannskap. Det kan
gélla illa underhallna fysiska miljoer, eller att bostadsomraden med socioekonomiska utmaningar ar
lokaliserade dar miljorisker, som buller fran végar eller utslapp till luft och vatten, dr som storst. Andra
forskare fokuserar pa den sociala miljon och hur attityder och beteenden hos individer boende i framférallt
omraden med socioekonomiska utmaningar paverkas av andra invanare i grannskapet. Dit hor teorier om
socialisering, normer och sociala ndtverk. Det kan a ena sidan handla om att det finns forebilder i
grannskapet som har utbildat sig och sprider en positiv attityd gentemot utbildning. A andra sidan kan det
handla om en avsaknad av forebilder och att detta skapar negativa attityder till utbildning eller till att soka
jobb.

Pinkster (2009) visar i en omfattande studie pa betydelsen av flera endogena mekanismer for hur individer
paverkas av de grannskap dar de bor. Studien undersoker tre sociala mekanismer: socialiseringsprocesser,
sociala natverk och social desorganisering.* Forfattaren har studerat ett omrade med socioekonomiska
utmaningar i Haag, Nederlanderna, och finner att bristande sociala natverk, negativa
socialiseringsprocesser, bristande social organisation och social infrastruktur paverkar jobbstkarstrategier
och attityder gentemot arbete. Liknande svenska studier saknas eller bedrivs inom forskningsfalt som faller
utanfér ramen for den har 6versikten.

Galster (2012) presenterar en 6versikt av internationell forskning, i synnerhet amerikansk, som berér de
endogena mekanismerna bakom grannskapseffekter. Ndstkommande avsnitt utgar fran Galsters 6versikt av
forskning om betydelsen av de endogena mekanismerna sociala natverk, socialisering och normer samt
social kontroll.

Sociala ndtverk
Sociala natverk beskriver den roll som sociala relationer spelar i att tillhandahalla boende i grannskapen
sociala resurser och tillgéng till information och formella institutioner. Det kan handla om savil sociala
natverk inom grannskapet som kontakt med, eller brist pa kontakt med, grupper utanfér det narmsta
grannskapet. Sociala ndtverk kan ha saval positiv som negativ inverkan pa individen. Teorier som
understryker de potentiellt positiva effekterna av sociala natverk fokuserar pa hur sociala natverk
konstituerar en kalla fér information och arbete, men ocksa trygghet och stéd fran personer i omgivningen.

Amerikansk forskning visar att personer boende i omraden med socioekonomiska utmaningar ar mer
isolerade och har farre kontakter utanfér omradet, framférallt med personer med anknytning till
arbetsmarknaden eller som ar valutbildade (Tiggs m.fl., 1998). En annan amerikansk studie (Bertrand m.fl.,
2000) undersoker lokala sociala natverk och deras paverkan pa en individs beroende av ekonomiskt bistand.
Forfattarna finner att paverkan var starkast om andra personer som var beroende av ekonomiskt bistand
dels bodde i samma omrade, dels och framfor allt om dessa personer ocksa talade samma sprak som de
studerade individerna. Evidens fran amerikansk forskning visar dven att individer behaller sina sociala
natverk dven efter att de flyttat (Briggs 1998). Forskare som studerat familjer som deltog i experimentet
"Moving to Opportunity” (Popkin m.fl. 2002; Rosenbaum m.fl. 2003; Chetty m.fl. 2016) fann att individerna
behdll starka sociala band med invanare i deras tidigare bostadsomraden dven efter att de flyttat Iangt ifran
dem. Mer an hélften indikerade att deras sociala natverk fanns nagon annanstans &dn i deras nya
bostadsomraden.

Ett par svenska studier i amnet (Galster m.fl. 2008; Galster m.fl. 2009) visar att svenskar med svag
arbetsmarknadsanknytning hade storre fordel av att bo ndra personer med medelinkomst an av att bo nara
personer med hog inkomst. Resultatet stéder tesen att tillgang till ndtverk med information om
arbetsmarknaden via mer resursstarka grannar endast paverkade individen om klasskillnaderna eller det

“Definierat som bristen pa social interaktion mellan individer i det offentliga rummet och fysisk och social "oreda”, som
foljd av bristen pa informell social kontroll.



5322

Kunskapséversikt om boendesegregation 24

”sociala avstandet” inte var for stort. Pinksters studie (2009) fran Nederléanderna visar att lokala sociala
natverk hjalpte laginkomsttagare att finna jobb pa kort sikt, men paverkade langsiktig etablering pa
arbetsmarknaden negativt. Pinkster foreslar att en majlig anledning ar att social kontroll paverkade
individernas formaga och vilja att interagera med invanare i andra grupper och leta efter mojligheter
utanfér omradet.

Ett antal svenska studier ger exempel pa hur ett homogent kluster av personer fran en etnisk grupp kan ha
konsekvenser for individernas framtid. Edin m.fl. (2013) studerade utrikes fodda i aldern 18-55 som
folkbokforts i Sverige under aren 1987-1989 och hur deras forvarvsinkomster paverkades i kommuner med
manga utrikes fodda fran samma land. Forfattarna kom fram till att férvarvsinkomsten for utrikes fédda
med |&g utbildning 6kade med koncentrationen av individer frdn samma land. Aven Andersson och
Hammarstedt (2011) har visat att en stark koncentration av individer fran samma land i kommunen kan ge
positiva effekter pa egenforetagande. Andra studier visar att boende i omraden som &r invandrartdta och
med socioekonomiska utmaningar paverkade utrikes foddas arbetsmarknadsetablering och inkomst
(Musterd m.fl., 2008; Hedberg & Tammaru, 2013; Wimark m.fl., 2019) och deras utbildningsniva (Grénqvist
2006). Andersson m.fl. (2014) fann att kvinnliga invandrare som bosatte sig i omraden med hog
koncentration av invanare fran samma etniska grupp hade samre arbetsmarknadsutfall. Detta gallde inte
man.

Socialisering och normer
Socialisering och normer innebér att individers beteenden, attityder och stravan paverkas av de individer
som finns i deras grannskap.

Flera internationella studier har undersokt de sociala relationerna mellan ungdomar i omraden med
socioekonomiska utmaningar och har identifierat samband mellan avvikande beteende hos personer i
grannskapet och betyg (Darling & Steinberg, 1997), mental halsa (Simons m.fl., 1996), antisociala
beteenden, skolnadrvaro och missbruk (Dubow m.fl., 1997). Case och Katz (1991) underséker ungdomar i
laginkomstomraden i Boston och finner att andra ungdomar i grannskapet har en stark paverkan pa
negativa beteenden hos de studerade individerna, som bendgenheten att bega brott, missbruka och vara
arbetslos.

Vissa studier underséker om det finns ett troskelvarde fér nar socialiseringsprocesser uppkommer. Syftet ar
att ta reda pa nér det blir en tillrdckligt stor andel av personer med ett visst socialt beteende for att detta
ska paverka andra personer. | dessa studier tar man hansyn till icke-linjara samband mellan omradens
socioekonomiska forutsattningar och effekter pa olika utfall for individer. Amerikansk forskning har funnit
ett sadant icke-linjart samband, dar de socioekonomiska férhallandena i ett omrade har konsekvenser fér
individers beteenden. Detta hander nar andelen med |ag ekonomisk standard ar mellan 15 och 30 procent,
varefter marginaleffekten forsvinner helt. | vasteuropeiska lander har stodet for socialiseringsteorin
daremot varit mindre. | en studie fran Storbritannien hittar forskarna stéd for att det ar mer sannolikt att en
viss individ ar arbetslos om grannskapet har mer dn 23-24 procent arbetsloshet bland invanarna. Annan
brittisk forskning har ddaremot inte funnit ett sddant samband.

Musterd och Andersson (2006) analyserar i en studie Stockholm, Malmo och Goteborg och finner att
sannolikheten att en person var kvar i arbetsloshet mellan aren 1995 och 1999 delvis férklarades av den
generella arbetslosheten i omradet de bodde i ar 1995. Sambandet &r tydligt upp till att arbetslésheten
nadde 16 procent i omradet, men marginaleffekten forsvinner darefter.

| en svensk studie studerar Galster m.fl (2008) effekten av variationer i grannskapets genomsnittliga
forvarvsinkomst pa individers forvarvsinkomst, med hjalp av longitudinella data pa alla méan i forvarvsalder i
Sverige mellan aren 1991 och 1999. F6r man som inte hade ett heltidsjobb hade omraden med en hog andel
grannar med medelstor inkomst en positiv effekt pa inkomsten, medan en hég andel grannar med lag
respektive hog inkomst hade en negativ effekt. Detta kan tyda pa att medelinkomstgrannar kan innebéra
tillgang till ndtverk och information om arbetsmarknaden, medan grannar med lag inkomst bidrar till negativ
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socialisering fér man som inte har ett heltidsjobb. Samtidigt tyder resultaten pa att héginkomstgrannar har
en positiv effekt om den studerade individen har ett heltidsjobb, men en negativ effekt fér de man som inte
jobbar heltid, kanske for att det sociala avstandet ar for stort.

Social kontroll
En tredje mekanism bakom grannskapseffekter fokuserar pa bristen pa social interaktion mellan individer i
det offentliga rummet, sa kallad social desorganisation. Enligt teorin kan grannskapseffekter forklaras av att
omraden med socioekonomiska utmaningar praglas av fysiska och sociala oroligheter till f6ljd av bristen pa
informell social kontroll i offentliga miljcer. | forskningen kallas fenomenet ocksa brist pa ”collective
efficacy”, eller social organisering, social sasmmanhallning eller strukturellt socialt kapital. Hypotesen ar att
oroligheter i ett bostadsomrade till foljd av bristande social kontroll kan leda till att invanare i omradet
undviker offentliga miljoer, vilket begransar deras kontakt med andra boende och darmed dven begransar
deras tillgang till informella sociala resurser (Galster, 2012).

Fordjupad kunskapsoéversikt om grannskapseffekter

Forskning om grannskapseffekter tittar fraimst pa genomsnittliga effekter och inte pa sarskilda grupper
Svensk och internationell forskning har framst fokuserat pa genomsnittliga effekter av grannskapet. Det
betyder att fa studier undersdker hur olika grupper med olika forutsattningar paverkas av sitt grannskap.
Detta kan vara en forklaring till de generellt svaga genomsnittseffekterna. Brandén (2018) ndmner att ett
pagaende projekt finansierat av Vetenskapsradet underséker amnet och att preliminéra resultat tyder pa ett
sadant samband.

Grannskapseffekter pa utbildning

Det verkar som att grannskapet paverkar individers utbildningsniva och hur vl de klarar av skolan.
Forskning visar att omraden med en hog andel utrikes fodda, en hog andel som far ekonomiskt bistand, eller
manga ensamstaende foraldrar verkar ha en negativ paverkan pa individers betyg och individers sannolikhet
att lasa fardigt gymnasiet och paborja en hégskoleutbildning. Olika satt att definiera grannskapen anvéands,
till exempel koncentrationen av etniska grupper med lag eller hog socioekonomisk status (Bygren & Szulkin,
2010), andel mottagare av ekonomiskt bistand (Brannstrom, 2008), andel med lag inkomst och andelarna
utrikes- eller inrikes fodda (Brannstrom & Rojas, 2012). Ett antal forskningsstudier visar pa att en individs
grannskap inverkat pa deras utbildning, matt till exempel i antal ar i utbildning eller betygsutfall (Andersson
& Subramanian, 2006; Andersson, 2004; Bygren & Szulkin, 2010). Alla de ndmnda studierna brister i férmaga
att ta hansyn till selektionsbias, vilket gor det problematiskt att dra slutsatser utifran resultaten. Wimark
(2018) konstaterar i det sammanhanget att da alla studerar grannskap pa SAMS-omraden riskerar de att
missa styrkan av grannskapseffekterna.

Andersson och Malmberg (2015) och Malmberg m.fl. (2014) lyfts av Brandén (2018) och Wimark (2018)
fram som tva studier vars resultat ar mer évertygande tack vare deras metodologiska ansatser. | den
forstnamnda studien skapar férfattarna individbaserade grannskap och studerar individer fédda ar 1980
som inte har flyttat under tonaren. Det visar sig att matning med individbaserade grannskap har en betydligt
hogre forklaringsgrad an matning med SAMS-omraden. Vidare tar metoden delvis hdnsyn till selektionsbias
genom att studera individer som inte flyttat. Resultaten visar en negativ paverkan pa utbildningsnivan hos
individer som i sitt ndrmaste grannskap eller bland de 25 600 ndrmaste grannarna har en stor andel utrikes
fodda, en stor andel som far ekonomiskt bistand eller manga ensamstaende foraldrar. Den andra studien
visar att grannskapet paverkar beslut i vardagslivet som kan fa konsekvenser for framtida
utbildningsresultat. Forfattarna finner bland annat att féréldrars skolval beror mer pa de grannskap de bor i
an pa foraldrarnas individuella karaktarsdrag och etniciteter.
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Bohlmark och Willén (2017) lyckas enligt Brandén (2018) presentera dvertygande kausala resultat genom att
anvdnda en statistisk modell som delvis tar hansyn till sjdlvselektion.* Forfattarna studerar omraden i
Stockholm, Malmé och Goteborg och finner att de som bor i omraden med en hogre andel utrikes fodda
personer fick ndgot samre betyg och hade lagre sannolikhet att ldsa fardigt gymnasiet och att pabérja en
hogskoleutbildning. Effekterna var stérre for pojkar och for barn till lagutbildade féréldrar. Brandén namner
dven en studie (Gustafsson m.fl., 2017) som tar hansyn till ett stort antal faktorer som kan paverka en
familjs bosattning i ett forsok att beldgga kausala relationer mellan grannskapets sammansattning och
risken att inte ta studenten. | studien undersoker forfattarna 21-aringar fédda 1985 och finner att om en
ung person omges av manga vuxna som trots hog utbildning far ekonomiskt bistand har detta en negativ
effekt pa sannolikheten att ta studenten.

Grannskapseffekter inom arbetsmarknaden

Grannskapet verkar i lagre grad paverka en individs position pa arbetsmarknaden an vad det paverkar en
individs skolresultat eller sannolikheten att ga fardigt gymnasiet. Delvis kan detta vara ett tecken pa
ytterligare ett metodologiskt problem, namligen att beldgga riktningen pa ett eventuellt orsakssamband.
Vilket grannskap en person har rad att bo i beror sannolikt pa personens anknytning till arbetsmarknaden
och resulterande inkomst (Brandén, 2018).

Grannskapseffekter pa arbetsmarknadsutfallet forklaras frimst av den socioekonomiska sammansdttningen i ett

omrade
En studie (Andersson & Malmberg, 2018) som anvadnder individbaserade grannskap och som kontrollerar fér
en rad variabler som kan tankas paverka en individs bosattning® finner vissa effekter av grannskap pa
arbetsmarknadsutfall. Individer som vaxer upp i grannskap dar manga vuxna far ekonomiskt bistand har
sjalva en dverrisk att fa det. Aven andra studier (Biterman, 2010; Mood, 2010) har visat ett samband mellan
sannolikheten att fa ekonomiskt bistand och andelen grannar med 13g socioekonomisk status, dven vid
kontroll for andra bakomliggande faktorer. Senare forskning (Andersson & Malmberg, 2018) har bekraftat
detta. Brannstrém och Rojas (2012) och Brannstrom (2012) finner att individer som véxer upp i grannskap
men en hog andel utrikes fodda och med laga inkomster l6per risk att ha langre perioder av arbetsléshet
och beroende av ekonomiskt bistdnd. Musterd och Andersson (2005) finner ocksa att sannolikheten att bli
anstdlld minskade, samtidigt som sannolikheten att forbli arbetslos 6kade, i omraden med socioekonomiska
utmaningar. Aven Andersson (2007) observerar att en individs férvirvsinkomst tenderar att vara lagre i ett
grannskap med stor andel laginkomsttagare och hogre i ett grannskap med manga héginkomsttagare.

Effekten av den socioekonomiska sammansattningen ar starkare an effekten av andelen invandrare,
utbildningsniva eller férdelning av upplatelseformer. Urban (2009) finner att individer som véxer upp i rika
omraden har lagre sannolikhet att vara arbetssdékande som 24-25-3ringar. Aven om Urban finner att
andelen arbetssokande och andelen med lag inkomst fran arbete var hogre i de mest invandrartata
omradena, har anda inkomstnivaerna storre forklaringsfaktor an omradenas etniska sammansattning.

Grannskapet paverkar anstdllningstid, tid i arbetsléshet och inkomst
Wimark (2018) sammanfattar resultaten fran en rad studier som anvant ekonometriska metoder for att ta
hansyn till sjdlvselektion. Galster m.fl. (2008) finner att individers anstallningstider var langre i grannskap
med en stor andel héginkomsttagare. Hedman m.fl. (2015) och Hedman och Galster (2013) fann i studier av
individers inkomst 6ver tid att bosattning i ett omrade med 6verlag 13g ekonomisk standard (definierad efter
forvarvsinkomst) hade en negativ inverkan pa inkomstnivan.

15 Forfattarna identifierar brytpunkter fér den andel utrikes fédda som gér att inrikes fodda individer bérjar flytta ut eller
slutar flytta in i omraden. Eftersom man kan anta att det &r slumpartat huruvida ett bostadsomrade ligger éver eller
under brytpunkten &r resultaten delvis anvéndbara. En "hég” andel utrikes fédda innebér alltsd har att omradet har en
andel utrikes fodda som ligger 6ver den identifierade brytpunkten.

16 Studien kontrollerar fér om individens féraldrar tog emot ekonomiskt bistdnd, om individen véxte upp med bara en
foralder, om foraldrarna var fodda i Sverige samt fordldrarnas utbildning, arbetsléshet och inkomst. Detta kan tédnkas
fanga upp atminstone en del av selektionseffekterna.
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En studie (Hedstrom m.fl., 2003) finner att arbetsldsa individer forflyttar sig ut ur arbetsléshet betydligt
snabbare i omraden med lagre arbetsloshetsnivaer. Studien omfattade alla 20-24-aringar som bodde i
Stockholm under 1990-talet och kan darfor ta hansyn till geografiska skillnader i mojligheter att fa jobb.
Studien forbattrar ocksa forstaelsen av de mekanismer som ligger bakom grannskapseffekter, och stédjer
hypoteser om socialisering, dvs. att grannarnas arbetsmarknadsanknytning verkar paverka individers egen
arbetsmarknadsposition.

Grannskapseffekter pa brott och brottslighet

Forskningen stoder i viss grad uppfattningen att grannskapet paverkar individers sjalvupplevda oro och
otrygghet. Det finns ocksa en viss 6kad risk att bli utsatt for stoldbrott eller skadegorelse i omraden med
socioekonomiska utmaningar. Emellertid ar detta forskningsfalt sarskilt praglat av svarigheter att finna
kausala samband och Rambolls slutsats ar darfor att det i svensk forskning inte finns nagon tydlig koppling
mellan grannskapet och sannolikheten att bega eller bli utsatt for brott.

Vissa grannskapseffekter finns kring att utsdttas for stoldbrott och rddsla fér brott
Ett antal studier har funnit grannskapseffekter rérande stéldbrott, upplevd oro och otrygghet. Ett antal
forskare (Biterman, 2010; Wikstrém, 1991; Malmberg m.fl. 2013) har funnit ett samband mellan att vixa
upp i grannskap med socioekonomiska utmaningar och risken att dels bli utsatt for brott, dels bega brott.
Emellertid forsvinner detta samband nar forskarna kontrollerar for individuella bakgrundsfaktorer. Enligt
Wikstrom (1991) kvarstar dock en 6verrisk att bli utsatt for stoldbrott eller skadegorelse aven efter kontroll
for individuella faktorer. Malmberg m.fl. (2013) undersdker om bilbréander har ett samband med
segregationsnivaer. Dessa berdknades efter "isolation index”?, andelen utrikes fédda, andelen unga vuxna
och andelen vars foraldrar far ekonomiskt bistand. Forskarna finner ett samband, men kan inte kontrollera
for individuella faktorer, varfor studien enbart kan pavisa att bilbrander sker i vissa omraden.

Nilsson och Estrada (2007) har funnit att boende i de SAMS-omraden som har de stérsta socioekonomiska
utmaningarna® har hogre risk att utsattas for brott, vilket far dem att i stérre utstrackning undvika att ga ut
pa kvallen. Emellertid har forskarna svart att utesluta en selektionseffekt, eftersom individer som &r unga
och lever ensamma dels l6per storre risk att bli utsatta for brott, dels ofta bor i omraden med
socioekonomiska utmaningar. Efter kontroll for individuella egenskaper, sasom kon, alder, fodelseland,
familjestatus, bostadstyp och férekomst av ekonomiska problem, aterstar endast en viss grannskapseffekt
for risken att bli utsatt for stéldbrott och radslan for brott, men daremot inte for risken att utsattas for vald.
Det forefaller som om skillnaden mellan omraden i fraga om radsla for att utsattas for brott ar nagot mer
markant, vilket dven starks i en rapport fran Brottsforebyggande radet (Eriksson, 2009).

Bilden av omraden med socioekonomiska utmaningar kan paverka upplevelsen av trygghet
Stjernborg (2016) undersodker hur dldre manniskors radsla for att bli utsatta for brott paverkar deras
mobilitet. Forfattaren finner att medias negativa rapportering om ett omrade paverkar hur individer bildar
sin uppfattning av omradet. Detta paverkar i sin tur rérligheten for aldre personer bade inom och utanfor
omradet. Individerna uppvisar bade undvikande och skyddande beteende, vilket forfattaren menar tyder pa
radsla att bli utsatt for brott.

Nilsson och Estrada (2007) tar upp stigmatisering — uppfattningen att omraden med socioekonomiska
utmaningar ar oproportionerligt brottsdrabbade — som en orsak till 6kad segregation. De diskuterar ocksa
stigmatisering som en forklaringsfaktor till skillnader i upplevd trygghet. Esaiasson (2019) genomfor en
intervjustudie i tvd omraden i Goteborg med socioekonomiska utmaningar och diskuterar hur bilden av
fororten skapar en oproportionerlig oro for besékaren.

17 Sannolikheten att en person fran en viss grupp méter en person fr&n en annan grupp
18 Matt i andel sysselsatta, |&ginkomsttagare och familjer med ekonomiskt bistdnd, in- och utflyttningar samt andel
nyanlanda.
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Visser m.fl. (2015) understryker vikten av att i forskningen lyfta fram ungdomars egen upplevelse av sin
milj6. Deras intervjuer med ungdomar som bor i ett omrade i Rotterdam med socioekonomiska utmaningar
visar att aven om de ar medvetna om problem, som vald och brottslighet, lyfter de ocksa fram flera positiva
aspekter, exempelvis omradets instrumentella och emotionella varde. | en annan intervjustudie undersdker
Visser m.fl. (2017) hur ungdomar i tva omraden med socioekonomiska utmaningar, i Chicago respektive i
Rotterdam, uppfattar risk och hur detta paverkar deras mobilitet i omradet. Férfattarna finner att
grannskapet visserligen utsatter ungdomar for en viss risk, men dven att ungdomars uppfattning och
tolkning av risk paverkar hur de sedan hanterar denna risk, till exempelvis att vissa ungdomar valjer att réra
sig i grupp. Denna typ av riskhantering paverkar i sin tur andra ungdomars uppfattning av risk. Forfattarna
slutsats ar att risk inte bara dr ndgot som existerar i omraden med socioekonomiska utmaningar, utan nagot
som uppstar ur en kombination av hur risk uppfattas, tolkas och hanteras av de som bor dar.

Det verkar inte finnas ndgra grannskapseffekter pd sannolikheten att bega brott
Andra forskare har undersokt effekten av grannskapet pa sannolikheten att begd brott och fokuserat pa
syskon som vaxer upp i omraden med olika ekonomiska standard for att ta hansyn till selektionseffekter. |
tva studier (Andersson & Brama, 2004; Sariaslan m.fl., 2013) undersoker forskarna effekten av grannskapets
ekonomiska standard pa sannolikheten att bega brott respektive pa valdsutdvande eller substansmissbruk
hos unga boende i nagot av de tre storstadsomradena. De finner dock inte nagon kausal effekt. Eriksson
m.fl. (2016) undersoker hur familjebakgrund och grannskap paverkar brottslighet. De finner att sambandet
mellan syskon svarar fér 24 procent av sannolikheten att bega brott och 39 procent av fangelsestraffets
langd. Efter att ha kontrollerat for familjestruktur och féraldrarnas kriminella bakgrund finner forfattarna
dock ingen kausalitet for grannskapet. Reservationen ges att detta inte betyder att det inte finns
grannskapseffekter, men att de ar svara att mata.

Pauwels m.fl (2015) undersdker hur hollandska ungdomars kontext, bade skola och grannskap, paverkar
sannolikheten att bli valdsutovare. Forfattarna finner ingen grannskapseffekt efter att ha kontrollerat for
skolans paverkan, medan viss variation pa skolniva fortfarande kvarstar nar det galler sjalvkontroll och
moral.

Det finns ett visst samband mellan brist pa kollektiv formdga “collective efficacy” och gatuvald
Gerell (2017) undersoker om kopplingen mellan brottslighet, lag ekonomisk standard och segregation kan
harledas till omradets kollektiva formaga att hantera problem. Kollektiv férmaga definieras i studien som
kombinationen av tillit och gemensamma férvantningar om att agera for det allmdnnas basta i ett
bostadsomrade. Gerell fastslar att omraden med socioekonomiska utmaningar, etnisk heterogenitet samt
stor omflyttning har hogre gatuvald an andra omraden. Det gar dock inte att fastsla om bristen pa kollektiv
formaga ar orsaken till gatuvaldet, men sambandet kvarstar vid jamforelse med tidigare ar. Forskaren finner
inte ndgot kausalt samband mellan anlagda brander och ett omrades kollektiva formaga. Gerell fastslar dven
att sociala processer, som kollektiv férmaga, bér méatas pa mindre omraden eller grannskap om man ska
kunna se ett samband med brottslighet.

Danska forskare har funnit grannskapseffekter av narkotikamissbruk pa bestraffad kriminalitet
Galster och Rotger (2019) undersoker hur omraden med socioekonomiska utmaningar paverkar
missgynnade ungdomars och unga vuxnas benagenhet att bega brott. De identifierar orsakssammanhang i
fordelningen av sociala bostdder i Kbpenhamn. Forfattarna visar att den enda kallan till grannskapseffekter
pa ungdomskriminalitet &r grannar vars enda koppling till kriminalitet &r narkotikainnehav. Ungdomar som
utsatts for en procentenhet hogre koncentration av "narkotikamissbrukare" har en 4,2 procent hogre
sannolikhet att bli straffade (en 6kning med 16,7 procent med avseende pa urvalet), sarskilt for
egendomsbrott. Forfattarna diskuterar hur olagligt narkotikabruk kan uppmuntra missgynnade ungdomar
att intensifiera sin egen droganvandning.

Grannskapseffekter pa demokratin och civilsamhillet

Forskning visar att grannskapet verkar ha en effekt pa individers valbeteende och politiska engagemang.
Forskning om politiskt engagemang ar dock relativt knapp och de flesta studier inom omradet fokuserar pa
grannskapets paverkan pa réstning pa framlingsfientliga partier.
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Stodet for hdgerpopulistiska partier 6kar i socioekonomiskt svaga omraden men hédnger ofta ihop med hég

arbetsl6shet
Saval svensk som internationell forskning har studerat grannskapets paverkan pa tendensen att rosta pa
framlingsfientliga partier. | Sverige verkar stodet for hdgerpopulistiska partier vara sarskilt starkt i
socioekonomiskt svaga omraden, samt i omraden med hog andel utrikes fodda (Rydgren & Ruth, 2013).
Stromblad och Malmberg (2016) finner att i omraden med hog arbetsldshet leder en 6kning av antalet
utrikes fodda till 6kad bendgenhet att rosta pa Sverigedemokraterna. | omraden med lag arbetsléshet kan i
stéllet en 6kning i antalet utrikes fddda minska den bendgenheten.

De Blok och van der Meer (2018) underscker grannskapseffekter pa preferensen for radikala hogerpartier i
Nederldanderna, samt de kausala mekanismer som tidigare forskning lyft fram som férklaringar till sddana
effekter. De analyserar grannskap i etniskt och socioekonomiskt avseende pa tva skalnivder, distriktet och
omradet. Med hjalp av enkatdata undersdker de om individerna i omradena har haft kontakt med utrikes
fodda fran olika etniska bakgrunder i sitt omrade, om de har kant sig osakra i sitt omrade, hur de varderar
omradets sammanhallning samt hur n6jda de dr med sitt bostadsomrade. Forfattarna finner ett begransat
stod for grannskapseffekter: en liten positiv effekt av andelen som mottar arbetsloshetsersattning pa
sannolikheten att rosta pa ett radikalt hogerorienterat parti. De finner inget stod for paverkan av etnisk
komposition, och 6ver huvud taget ger de undersékta mekanismerna ingen forklaring till effekterna av
bostadsomradet.

Svensk och internationell forskning ser olika resultat for den etniska sammansdttningens paverkan pa politiskt
engagemang
Forskare har dven undersokt om grannskapet paverkar politiskt engagemang, matt i valdeltagande,
medlemskap i politiska partier och frivilligorganisationer, saval som socialt engagemang och upplevelse av
social forankring. Resultaten betraffande den etniska sammansattningens paverkan pa politiskt engagemang
skiljer sig mellan Tyskland, Nederlanderna och Sverige.

Forster (2018) undersoker hur etnisk sammansattning paverkar politiskt deltagande i bostadsomraden i

Tyskland. Resultaten visar att omraden som dr mer etniskt heterogena har betydligt mindre individuellt

valdeltagande. Detta géller dven nar kontroll gjorts for individuella variabler som arbetsléshet, alder och
utbildning.

Tselios m.fl. (2015) har studerat grannskapets effekt pa nivaer av social integration i Nederlanderna. Social
integration mats som upplevt och faktiskt socialt engagemang, social tillfredsstéllelse och social forankring.
Genom att anvanda tva skalnivaer, omrades- och kommunniva, tar férfattarna hansyn till dels effekterna av
en individs ndromrade, dels forutsattningarna pa kommunal niva samt i grannkommunerna. Tselios m.fl.
finner att boende i omraden med en h6g andel av etniska minoriteter och med lag ekonomisk status hade
lagre nivaer av social integration, dven vid kontroll for individuella egenskaper som etnicitet, alder, kon,
utbildning och inkomst. Effekterna var starkare for inrikes fodda an for utrikes fodda.

Inom svensk forskning har man inte funnit nagot samband mellan etnisk sammansattning och politiskt
deltagande. Stromblad (2003) visar att individer som bor i omraden i Stockholm med socioekonomiska
utmaningar visar betydligt lagre grad av politiskt engagemang an genomsnittet i landet. Men graden av
invandrartathet i omraden med socioekonomiska utmaningar verkar inte paverka bendgenhet att rosta,
medlemskap i politiska partier, politiskt intresse eller att ha skrivit under eller initierat namninsamlingar. Det
verkar dock finnas en viss positiv effekt pa politisk sjalvtilltro och politisk systemtilltro for saval inrikes som
utrikes fédda som spenderar mycket tid i de invandrartdta omradena.

Internationell forskning finner visst stéd fér att en ldgkonjunktur 6kar civilt deltagande i omraden med
socioekonomiska utmaningar
Custers m.fl. (2019) undersoker hur lagkonjunkturen i Nederlanderna mellan aren 2008 och 2009 paverkade
civilt engagemang, matt som medverkan i frivilligorganisationer och i grasrotsinitiativ. Forfattaren hittar en
konvergerande trend i civilt engagemang, dar engagemanget minskade i omraden med hég socioekonomisk
standard och 6kade nagot i omraden med lag socioekonomisk standard. Forfattaren diskuterar eventuella
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forklaringar till detta och lyfter att en ekonomisk lagkonjunktur kan 6ka behovet av lokalt engagemang i
socioekonomiskt svaga omraden. Resultatet kan dven tankas forklaras av finansiella dtstramningar pa lokal
niva. Forfattaren diskuterar dven att omraden med lag socioekonomisk standard har hogre nivaer av
brottslighet och nedskrapning, vilket kan trigga socialt engagemang. Studien finner dven att upplevda
problem i omradet 6kade under lagkonjunkturen och ju fler problem som boende i omradena sjalva
upplevde, desto mer 6kade sannolikheten att engagera sig i omradet.

Nederldndsk studie finner att “oreda” i ett bostadsomrdde inte verkar paverka valbeteendet hos de boende
Van Noord m.fl. (2018) studerar 180 bostadsomraden i Nederlanderna for att underséka om oreda i ett
bostadsomrade leder till att fler av dess invanare stodjer partier som prioriterar “lag och ordning”. Graden
av “oreda” i ett omrade mats genom en enkatstudie, dar respondenter rankar sjalvupplevd oordning i
bostadsomradet baserat pa fragor om till exempel vandalisering, nedskrdpning, ovdsen etc. Férfattarna
finner inget generellt stod for effekter av ett grannskaps bristande ordning pa benigenheten att rosta pa ett
parti som foresprakar lag och ordning. Daremot finner forfattarna en stark koppling till sddant partistod hos
invanare som verkar ha en aversion mot mangfald och som féresprakar social likriktning. Forfattaren havdar
att risken for sjadlvselektionsbias ar relativt liten i studien, da de personer som har en preferens for omraden
med mindre “oreda” undviker att flytta in i sddana omraden och ddrmed &r underrepresenterade.

Grannskapseffekter pa halsa

Forskning visar att segregationen har konsekvenser for individers halsa. Ett antal svenska studier har visat pa
grannskapseffekter pa diabetes, sjukhusinldggningar, hjart- och karlsjukdomar och cancer. Det verkar ocksa
som att individer som bor i omraden med socioekonomiska utmaningar uppvisar hogre halsoriskbeteende, i
synnerhet vad giller tobakskonsumtion, alkoholkonsumtion, fysisk inaktivitet samt lag konsumtion av
gronsaker och frukt.

Forskning finner grannskapseffekter pa fysisk och psykisk hélsa
Tva studier tar hdnsyn till selektionsbias genom att undersdéka barn fran familjer som kommit till Sverige
som flyktingar under aren 1985-1994 och placerats i olika bostadsorter utifran nationella beslut. Forskarna
undersoker kausala effekter pa diabetes (White m.fl. 2016) och pa sannolikheten att bli inlagd pa sjukhus
(Bjorkegren, 2018). Den senare finner att halsan hos barn som flyttar in i ett omrade &r starkt korrelerad
med hélsan hos barnen som redan bor dér. | synnerhet &dr sannolikheten att sjalv bli inlagd pa sjukhus
signifikant hogre om sjukhusinldggningar ar relativt vanliga bland de andra barnen i omradet. Effekterna ar
storre for psykisk ohédlsa och olycksfall, samt sannolikheten att bli inlagd till foljd av ett riskbeteende. White
m. fl. (2016) finner att flyktingar som placerades i omraden med ldgre ekonomisk standard hade 0,85
procentenheters hogre risk for diabetes jamfort med flyktingar som placerats i omraden med hogre
ekonomisk standard. Effekten verkade dven 6ka med tid: for varje ar 6kade risken fér diabetes med
9 procent.

En annan studie studerar skillnader mellan syskon for att undersdka grannskapseffekter pa hjart- och
karlsjukdomar (Merlo m.fl., 2013) och finner att de(t) syskon som bor i ett omrade med ldgre medelinkomst
har storre risk for ischemisk hjartsjukdom an de(t) syskon som bor i ett rikare omrade. Grannskap verkar
dven paverka risken att drabbas av hjartinfarkt samt att insjunkna och do i livmoderhalscancer, dven nar
man kontrollerar for socioekonomiska och demografiska faktorer (Kélegard Stjarne m.fl., 2006; Li m.fl.,
2012).

Forskning visar att grannskapet 6kar risken for hdlsoriskbeteende
Forskare har pekat pa att hdlsan hos boende i omraden med socioekonomiska utmaningar kan paverkas via
de beteenden som &r associerade med samre halsa, som fysisk inaktivitet, 1ag konsumtion av frukt och
gronsaker, rokning och alkoholkonsumtion. Algren m.fl (2015) ger en 6versikt av studier som undersoker
huruvida hélsoriskbeteenden skiljer sig mellan vuxna som bor i underprivilegierade omraden och vuxna som
bor i mer priviligierade omraden i vastliga lander. Resultaten fran de 22 studier som inkluderas pekar pa ett
samband mellan att bo i ett underprivilegierat omrade och fysisk inaktivitet och tobaksanvdandande. Vissa
studier finner dven en paverkan pa frukt- och gronsakskonsumtion och alkoholkonsumtion, men resultaten
varierar nagot.
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Algren m.fl. (2017) studerar hélsoriskbeteenden hos den vuxna befolkningen (6ver 18 ar) i 12 omraden i
Danmark med socioekonomiska utmaningar,® jamfort med den genomsnittliga befolkningen. Forfattaren
finner ett betydligt hogre hélsoriskbeteende hos boende i omradena med socioekonomiska utmaningar,
aven nar man kontrollerar for individuella socioekonomiska egenskaper. Sambandet var sarskilt starkt for
man, funktionshindrade och lagutbildade. | omradena med socioekonomiska utmaningar var det vanligare
att roka och vara fysiskt inaktiv, samt att aldrig eller séllan ata frukt och grénsaker. Daremot var det lagre
sannolikhet att ha ett hogriskintag av alkohol, dven justerat fér andelen personer med islamsk kulturell
bakgrund.

En annan studie (Behanova m.fl. 2015) jamfor effekten av arbetsléshetsniva pa halsoriskbeteende hos dldre
i Slovakien och Nederlanderna. Forfattarna finner visst stéd for paverkan pa rokning samt pa att vara
overviktig hos invanarna i omraden med socioekonomiska utmaningar i Nederlanderna, men finner ingen
sadan koppling i Slovakien.

Viss forskning har forsékt férklara orsakerna till 6kat hdlsoriskbeteende i omrdden med socioekonomiska

utmaningar
Det finns dnnu begransat empiriskt stéd for vilka mekanismer som kan ténkas paverka beteenden som har
negativ inverkan pa halsa. Mekanismer som lyfts &r tillgdnglighet och pris pa halsosam mat och
fritidsaktivitetsanlaggningar, samt sociala faktorer sdésom normativa attityder till hdlsosamt beteende och
social support. Aven upplevd stress, som en konsekvens av att bo i omraden med socioekonomiska
utmaningar, lyfts som en potentiell mekanism. Algren m.fl (2018) underséker om hélsoriskbeteende kan
forklaras av skillnader i upplevd stress i omraden med socioekonomiska utmaningar jamfort med hela
befolkningen. Foérfattarna finner att boende i omraden med socioekonomiska utmaningar har hogre
sannolikhet att uppleva stress an resten av befolkningen. Upplevd stress ar i sin tur associerad med daglig
rokning, fysisk inaktivitet och lagre konsumtion av frukt och grénsaker, dven vid kontroll av socioekonomiska
egenskaper.

En annan studie fokuserar pa mekanismer som sjalvkontroll och upplevd kontroll hos boende i Utrecht
(Gillebaart & de Ridder, 2019). Foérfattarna finner ingen skillnad i sjalvkontroll mellan boende i olika
omraden; daremot finner de tecken pa skillnader i upplevd sjalvkontroll, som i sin tur paverkar halsoutfall
och skillnader i livsstil.

Mackenbach m.fl. (2016) undersdker individuella och kontextuella forklaringar for socioekonomiska
skillnader i upplevelsen av det egna bostadsomradet. De jamfor fem urbana regioner i Europa (Ghent,
Belgien; Paris, Frankrike; Budapest, Ungern; Randstad, Holland och London, Storbritannien). Forfattarna
finner att de som bor i omraden med socioekonomiska utmaningar upplever sina bostadsomraden som
mindre fraimjande av hdlsosamma beteenden &n individer boende i omraden utan socioekonomiska
utmaningar. Huruvida dessa upplevelser beror pa omradets faktiska egenskaper framgar inte i studien.

Uppvaxtmiljon har en direkt paverkan pa barn och unga och paverkar deras framtida livschanser

Flera studier som foljer kohorter av individer under flera ar av deras liv har visat pa att en uppvaxt i
grannskap med en viss socioekonomisk status paverkar individers framtid pa arbetsmarknaden i fraga om
inkomst, arbetsloshet och beroende av ekonomiskt bistand. Studier har ocksa funnit att det grannskap man
bor i under uppvéaxten paverkar var man sedan bor som vuxen. Det finns alltsa risk for dubbla
grannskapseffekter: begransningar och negativa paverkan av uppvaxtgrannskapet paverkar individen under
hela livet, eftersom man fortsatter att bo i omraden med liknande socioekonomisk status.

19 Har definierat som hég proportion av individer med 1&g socioekonomisk standard, métt pd niva av arbetsloshet,
forvarvsinkomst och utbildning
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Manga forskare har aven pekat pa att grannskapseffekter ar sarskilt framtradande for barn och unga
eftersom de tillbringar mer tid i sitt ndromrade (Wheaton & Clark, 2003; Hedman m.fl. 2015). Resultaten i
en tidigare namnd studie (Chetty m.fl. 2016) visar pa att en tidig flytt till ett battre omrade kan innebara
stora forbattringar for ett barns fortsatta livsmiljder. Aven svenska studier av individdata fér hela
Stockholms population mellan aren 1990 och 2008 visar pa att den socioekonomiska sammansattningen av
det bostadsomrade ett barn bodde i innan det flyttade hemifran ar starkt korrelerad med statusen pa det
bostadsomrade de bor i 5, 12 och 18 ar senare (Van Ham, m.fl. 2014; Hedman m.fl. 2015). Van Ham m.fl.
(2014) visar i sin studie att etniska minoriteter hade den langsta kumulativa exponeringen fér omraden med
socioekonomiska utmaningar. Hedman m.fl. (2015) anvander i en uppféljande studie samma data och finner
liknande resultat. Forfattarna finner dven att kortare bostadsperioder i omraden med socioekonomiska
utmaningar verkar vara mindre problematiska an langre perioder. Resultaten fran studien pekar pa att
policyer bor rikta in sig pa stod for individer som bor langa perioder i omraden med socioekonomiska
utmaningar.

Solon (1999) observerar att dven om den genomsnittliga effekten av grannskapet ar lag pa populationsniva,
ar grannskapet antagligen av storsta vikt for de barn som ar mest sarbara. Forskningen tyder pa att en
kombination av barns familjesituation och férutsattningarna i omradena dar det bor paverkar utfall, som
betyg, sannolikhet att ldsa fardigt gymnasiet och sannolikhet att paborja en hogskoleutbildning. Dessa i sin
tur inverkar troligen pa barnens framtida livschanser (Béhimark & Willén, 2017).

Vidare har boendesegregationen i kombination med valfrihetsreformer 6kat skolsegregationen (Ekholm,
2018). Nar mer resursstarka elever och foraldrar valjer bort skolor i omraden med ldgre socioekonomisk
standard forstarks segregationen ytterligare och ojamlikheten i fraga om majligheter 6kar, eftersom skolan
med sina begransade resurser inte kan kompensera for ojamlika forutsattningar. Hemmiljon och
grannskapet starker i stallet foraldrarnas roll, vilket inte ger alla barn samma forutsattningar for larande och
verklig tillgang till utbildning.

Sharkey och Elwert (2011) undersoker hur omradet kan paverka flera generationer och finner en kraftfull
lank mellan bostadsomradets sammansattning och individers kognitiva formaga som spanner 6ver
generationer. En familjs exponering for omraden med socioekonomiska utmaningar éver tva generationer
minskar ett barns kognitiva formaga.

INSATSER

| féljande avsnitt redogér Ramboll for sarskilda insatser som har genomforts pa statlig/nationell niva i syfte
att motverka och minska segregation och stddja en positiv utveckling i storstadernas omraden med
socioekonomiska utmaningar.

Avsnittet sasmmanfattar lardomar fran de nationella satsningar som genomforts. Det utgar fran Lahti
Edmarks (2002) kunskapsdversikt 6ver den nordiska forskningen rérande statliga insatser och deras effekter
under 1990-talets borjan och fram till ar 2002; Roelofs och Salonens (2019) kunskapsoversikt 6ver svenska
studier om omradesutveckling under 2000-talet; samt regeringens strategi (Kulturdepartementet, 2018) for
att minska och motverka segregation. Ramboll har dven sckt efter utvarderingar av insatser pa olika nivaer i
Sverige, Norge och Danmark. En narmare och mer detaljerad beskrivning av dessa aterfinns i bilaga 3. | detta
avsnitt redovisas mer overgripande lardomar fran olika insatser eftersom specifika insatser ar kontextuella
och det kan vara svart att bedoma vad som ar 6verforbart till andra kontexter.

Svenska nationella satsningar for att bryta boendesegregationen har haft olika karaktir genom aren
Under 1995 inleddes den svenska storstadspolitiken med satsningarna ”sarskilda insatser i utsatta
bostadsomraden”, dven kallat “Blommanpengarna” och “nationella exempel”. Insatserna omfattade atta
storstadskommuner, som fick i uppdrag av regeringen att ta fram handlingsplaner for utveckling av nya
former for samverkan mellan staten och kommunerna i syfte att minska segregation och utanforskap.
Insatserna rorde sarskilt 6kat deltagande pa arbetsmarknaden. Blommanpengarna ersattes 1999 med
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”storstadssatsningen”, dar sju kommuner tecknade lokala utvecklingsavtal med regeringen
(Kulturdepartementet, 2018).

Sedan ar 2005 har storstadspolitiken som ett eget politikomrade upphort och ar 2007 lanserades en urban
utvecklingspolitik, dar fokus lag pa arbetsmarknad och tillvaxt. Inom utvecklingspolicyn fortsatte de lokala
utvecklingsavtalen, men kommunerna fick mindre stéd fran staten och malet var att stadsutveckling skulle
bli en del av den generella vélfardspolitiken. Enligt Karlsson (2016) har ett skifte i policyfokus skett, fran
fokus pa segregation som en process dar tva poler skiljer sig at mer och mer, till ett riktat fokus pa en av
polerna, ndmligen bostadsomradena med socioekonomiska utmaningar.

Ar 2013 beslutade regeringen att dela ut ett prestationsbaserat stimulansbidrag till 15 bostadsomraden med
socioekonomiska utmaningar i nio kommuner. Bidraget skulle betalas ut till “de kommuner som lyckats bast
med att underlatta den socioekonomiska utvecklingen i stadsdelen och minska boendesegregation i
kommunen”. Den nya socialdemokratiska regeringen la dock ned bidraget och fokuserar i stillet pa en
kombination av lokala satsningar och en mer generell politik for att exempelvis 6ka sysselsattningen.

Lardomar fran svenska nationella satsningar

| féljande stycke gér Ramboll en sammanfattning av de samlade lardomar som lyfts fram i tre
kunskapsoversikter om tidigare namnda satsningar (Lahti Edmark, 2002; Roelofs & Salonen, 2019;
Kulturdepartementet, 2018). Fyra 6vergripande slutsatser kan dras fran underlaget: 1) insatserna har haft
positiva effekter for enskilda individer, men lyckas inte med det 6vergripande malet att motverka
segregation; 2) samverkan mellan olika aktorer ar viktigt for att na malen; 3) de boende i bostadsomradena
som insatserna riktar sig till bor erbjudas delaktighet for att 6ka tilliten till offentlig verksamhet; samt 4) det
behdvs en langsiktighet i genomférandet av insatserna.

Insatserna har haft positiva effekter pa individniva, men ett relationellt perspektiv pa segregation saknas
| samtliga utvarderingar lyfts att de insatser som genomforts har visat sig ha positiva effekter pa individniva,
dar enskilda individer till viss del har gynnats av olika typer av omradesbaserade insatser. Till exempel lyfts i
Roelofs och Salonens dversikt att insatserna har bidragit till att integrera individer och grupper med lag
socioekonomisk status, samt har framjat en positiv utveckling av privat och offentlig service i de
bostadsomraden man riktar sig till. Omradesbaserade insatser riskerar emellertid att i vissa fall fa negativa
utfall. Detta kan handa nar hushall som far det battre flyttar fran de omraden som insatserna riktat sig till
och nya hushall med socioekonomiska utmaningar ersatter dem. Omradesbaserade insatser med fokus pa
individer riskerar ocksa att dra uppmarksamheten fran statens och kommunens ansvar for att motverka
segregerande samhallsstrukturer. Vidare riskerar det geografiska utpekandet av omraden med
socioekonomiska utmaningar att bidra till vidare stigmatisering av dessa omraden och vidmakthalla det
etablerade majoritetssamhallets 6verlagsna position (Roelofs & Salonen, 2019).

Insatserna praglas av brist pa helhetsperspektiv. Flera forskare betonar att dven om malen for de lokala
omradesutvecklingsinsatserna formuleras utifran ett helhetsperspektiv pa staden och segregationen, sa har
de insatser som utforts riktats mot utvalda bostadsomraden och deras invanare. Darmed riskerar man att
stélla orealistiska krav och forvantningar pa satsningarnas resultat i stort (Lahti Edmark, 2002;
Kulturdepartementet, 2018). Utvarderare och kommunsamordnare har poangterat att flera 6vergripande
malsattningar som beslutats for satsningarna har avsett en problematik som inte kunnat I6sas pa lokal niva
utan endast med ett helhetsperspektiv i insatserna (Kulturdepartementet, 2018). Det ar darfor viktigt att
satta upp mal som ar maojliga att na med de resurser som gors tillgdngliga.

Insatser bor vara sadana att de verkar pa flera nivaer i samhallet for att sakerstélla att segregationens
relationella karaktar tas i beaktande. Satsningar mot segregation bor darfor inbegripa insatser som paverkar
segregationen pa ett strukturellt plan, som fysisk planering av stader och upprustning av bostadsomraden,
sysselsadttning och flyktingmottagande (Kulturdepartementet, 2018). En rad forskare har ocksa konstaterat
att snabba forandringar i samhallet medfér behov av flexibla insatser som snabbt kan fanga upp och méta
olika typer av problem (Lahti Edmark, 2002).
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Samverkan dr en framgdngsfaktor for énskvdrda utfall
En ytterligare lardom fran tidigare satsningar ar behovet av samordning och samverkan bade inom och
mellan offentliga institutioner, samt i férhallande till andra aktorer (Lahti Edmark, 2002). Ett viktigt statligt
bidrag till en nationell politik mot segregation ligger i att skapa forutsattningar for samverkan genom att
tillhandahalla kunskapsstéd samt genom att initiera natverk mellan olika aktorer (Kulturdepartementet,
2018). Likasa betonas att samverkan bor ske kring det lokala analysarbetet och den lokala strategiska
planeringen for att sakerstallda samsyn, koordinering och synergier mellan aktorer, sasom kommun,
bostadsbolag, civilsamhalle och myndigheter. En annan viktig aspekt ar att varna ett “underifranperspektiv”,
med en standig, levande och kontinuerlig dialog mellan malgrupp och “operatérer” (Lahti Edmark, 2002).

Samtidigt understryker Roelofs och Salonen (2019) att samverkan i organisationen av omradesinsatser
visserligen erbjuder kontinuitet och effektiv samhallsservice, men att samverkan inte bor bli ett mal i sig
eftersom detta inte i alla sammanhang ar det mest effektiva sattet att organisera sig.

Boendes delaktighet
Ett aterkommande mal fér omradesutveckling ar att ka tilliten till den offentliga verksamheten och att
erbjuda de boende delaktighet. Forskare menar att de boende bér vara med och paverka
omradesutvecklingens form (Roelofs & Salonen, 2019), och att deras delaktighet &r en av de absolut mest
betydelsefulla, for att inte sdga avgbrande, enskilda faktorerna fér framgang nar det galler forandringar i
bostadsomraden (Lahti Edmark, 2002). Ett annat satt att skapa utrymme for verkligt inflytande fran de
boende &r att de olika inblandade aktérerna samverkar for att 6ka delaktigheten (Roelofs & Salonen, 2019).

Ldangsiktighet
Forskare kritiserar projektformen for att den inte kan erbjuda den kontinuitet som behdvs for langsiktig
omradesutveckling och férandring. Det finns en uppenbar risk att verksamheter férsvinner nar projektet
upphor (Roelofs & Salonen, 2019). Kommunerna &r eniga om att utvecklingsarbete behdver vara langsiktigt
och férutsagbart och innehalla férebyggande dtgarder om langsiktiga resultat ska nas (Kulturdepartementet,
2018). Likasa fordras att fokus ligger pa genomférandeprocessen snarare an pa en viss slutprodukt. Detta
kraver att arbetet ar langsiktigt, och inte minst kraver det stor uthallighet i en langsam och tidskravande
process (Lahti Edmark, 2002).

Ett annat viktigt papekande &r att insatser pa lokal niva forutsatter lokal kdnnedom och férankring hos
relevanta malgrupper, varfor kommunerna blir de centrala aktérerna i arbetet. Dock konstaterar
kommunerna att for att bryta segregationen lokalt behover situationen i hela kommuner och regioner
beaktas. Arbetet bor vara kunskapsstyrt och tvarsektoriellt och baseras pa lokala aktérers gemensamma
samsyn om hur utvecklingsarbetet bor bedrivas. Slutligen har flertalet utvarderare och kommuner pekat pa
vikten av uppfdéljning och utvardering av det lokala utvecklingsarbetet (Kulturdepartementet, 2018).

Roelofs och Salonen drar slutsatsen att omradesutveckling inte ar ett medel som ensamt kan astadkomma
en strukturell forandring av den 6kade ojamlika resursfordelningen i Sverige, men kan ha ett varde for
berérda individer och hushall.

Lardomar fran Danmarks och Norges arbete mot boendesegregation

Norwegian Institute for Urban and Regional Research jamfor i en komparativ policyanalys (Staver, Brekke &
Spholt, 2019) politiska initiativ, strategier och ideal som har som syfte att minska segregationen i de
skandinaviska landerna. Studien jamfor den danska strategin mot sa kallade "getton”» och

2 Ordet anvands i Danmarks strategier, bade 8r 2010, Ghettoen tilbage til samfundet: Et opger med parallelsamfund i
Danmark, och den nastan likalydande av 8r 2018, Et Danmark uden parallelsamfund: Ingen ghettoer i 2030.
Definitionen av getto i 2010 3rs strategi ar att 2 av 3 kriterier uppfylls: 1. Atminstone 50 % av inv8narna &r invandrare
fr@n icke-véastliga lander, 2) Atminstone 40 % av invdnarna &r arbetslésa, 3) Atminstone 2,7 % av invénarna &r démda
for brott.
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parallellsamhallen, med den svenska regeringens langsiktiga strategi mot segregation, samt med den norska
regeringens Integrationsstrategi. Alla tre strategierna daterar sig till ar 2018.

Olika problemformulering och malgrupp i Sverige, Danmark och Norge

Rapporten undersoker uttalanden i varje lands strategi vad galler de olika segregationsdimensionerna,
orsakerna till segregation och normativa pastaenden om hur saker och ting “bor vara” eller “ska bli”. Det
visar sig att de tre skandinaviska ldndernas fokus skiljer sig at. Den danska strategin riktar in sig pa etnisk
segregation medan den svenska strategin fokuserar pa socioekonomisk segregation och betraktar den
etniska segregationen som ett symptom pa underliggande socioekonomisk segregation och inte som ett
problem i sig. | Norge ligger fokus framst pa ackumulerade livsvillkorsutmaningar, vilket i huvudsak hor
samman med socioekonomisk ojamlikhet. De olika problemformuleringarna leder ocksa till att malgruppen
for insatserna ar olika i landerna. Danmark har tydliga kriterier fér vad som ingar i ett "getto”, av vilka ett ar
"etnisk sammansattning”. Malgruppen for insatser ar darfor etniska minoriteter. | Norge och Sverige ar
malgruppen alla boende i omraden med socioekonomiska utmaningar, med sarskilt fokus pa lag
sysselsattning, lag utbildning och hélsoindikatorer.

Respektive lands problemformulering paverkar foreslagna atgarder for att minska boendesegregation
Problemformuleringen paverkar i sin tur vilka insatser som foreslas for att minska segregationen. | Danmark
laggs vikt pa bostadsrelaterade politiska atgarder, med infrastrukturférandringar och insatser som paverkar
var folk bosatter sig. Till exempel kan personer som mottar ekonomiskt bistand fa utbetalningarna indragna
om de flyttar till de sa kallade "harda gettona”. Det &r i 6vrigt ett relativt stort fokus pa kriminalitet, samt en
inriktning pa barn och utbildning. Den svenska strategin fokuserar som tidigare namnts pa fem
insatsomraden: bostad, arbete, utbildning, kriminalitet och politisk delaktighet. | den norska strategin finns
ett tydligt fokus pa omradespolitik, vilket liknar den svenska strategin, med sarskilt fokus pa arbets- och
utbildningsrelaterade insatser, samt atgarder som ber6r barn och deras uppvaxt.

Insatser pa nationell niva i Danmark
Mellan aren 2011 och 2014 distribuerade den danska Landsbyggefonden 1,76 miljarder DKK till

bostadssociala insatser och hyresminskningar. Insatserna gick till “utsatta omraden” som antingen hade
betydande problem av ekonomisk (laga inkomster/h6ga hyror), social eller brottslig karaktar. Insatser

genomfordes inom fyra omraden.

e  Forebygga kriminalitet

e  Forbattra foraldraskap och utdka valbefinnandet hos barn

e  Okad skolgdng och utbildning

e  Okad sysselsattning och insatser for att fa individer ndrmare arbetsmarknaden

For dessa fyra omraden har utvarderingar genomforts i syfte att folja upp vilka resultat som har genererats.
Rambolls 6vergripande slutsats, utifran utvarderingarna, ar att de danska insatserna har gett positiva
resultat pa individniva men det framkommer inte om det har minskat eller motverkat segregationen. Tidiga
insatser for att forebygga kriminalitet har exempelvis medfort att upplevelsen av trygghet har starkts i
omradet, och malgruppen har fatt fler sociala relationer, andra kamrater och forebilder samt starkt sitt
deltagande i professionella och sociala fritidsaktiviteter. Pa liknande satt har resultat beskrivits for
malgruppen i de 6vriga utvarderingarna (Se Bilaga 3 for mer ingadende beskrivning).

Insatser pa nationell niva i Norge

I Norge utgar strategin for att minska segregation genom i huvudsak omradesriktade insatser fran tre
huvudomraden: arbetsmarknad, utbildning och hélsa. Konkret ar malet for insatserna att forbattra livsvillkor
och att framja integration genom att fler personer arbetar genom att fysiskt rusta upp omraden, skapa
motesplatser och kulturella aktiviteter, forbattra resultaten i grundskolan, minska icke-fullstdndiga betyg i
gymnasiet och reducera kriminalitet samt att forbattra varden. Fokus ligger dven pa bredare
integrationsatgarder, som ett medel for att indirekt motverka segregation, och darfér ingar utvarderingar av
atgarder som fokuserar pa integration i underlaget.
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Ramboll har tagit del av utvadrderingar av tva omradesbaserade satsningar med ett flertal specifika insatser
som syftar till att starka den fysiska och sociala miljon samt férbattra de allmanna levnadsvillkoren i
omradena. En 6vergripande slutsats ar att data for att mata resultaten av insatserna inte varit tillgéngliga,
till exempel gallande de boendes inkomst, varfor uppféljningen av insatserna brustit. De 6vergripande
resultat man kan styrka handlar om de boendes upplevda trivsel i omradet till foljd av etableringen av
aktivitetsanlaggningar och informella motesplatser. Darfor ror resultaten endast férandringar pa individniva
och man kan inte uttala sig om huruvida man natt malen att minska segregation eller framja integration.

Diskussion kring strategier och insatser i Sverige jamfért med Danmark och Norge

Som vi beskrivit ovan (6.3) skiljer sig de skandinaviska landernas fokus i fraga om malgrupp och
problemformulering och till foljd av detta ocksa i fraga om strategier och insatser.

Som tidigare namnts bor en distinktion géras mellan a ena sidan insatser som syftar till att motverka eller
minska segregationen och a andra sidan insatser som syftar till att kompensera for eller motverka de
negativa konsekvenserna av att staden ar segregerad. Distinktionen ar viktig, eftersom en insats vars
uttalade malsattning ar att minska segregationen knappast kan lyckas om implementeringen riktar sig mot
enskilda individer som bor i omraden med socioekonomiska utmaningar och inte mot de grundlaggande
orsakerna till segregationen. | saval svenska som danska och norska utvarderingar finns en genomgaende
slutsats att de utvarderade insatserna varit effektiva i att gora vissa bostadsomraden mer attraktiva genom
att paverka sarskilda individer. Dock har man inte natt det 6vergripande malet att minska eller motverka
segregation. | manga fall har man formulerat delmal fér insatserna, som foljts upp med hjalp av statistik pa
individniva, for att dra slutsatser om insatsen effektivitet. Ddremot saknas ofta information om huruvida
man natt det 6vergripande malet, eftersom man inte gor jamférande matningar av utfall pa befolkningsniva,
troligen pa grund av svarigheterna att isolera effekten av en viss insats. Ramboll kan darfor inte peka ut
sarskilda insatser fran Norge och Danmark som bor 6versattas till den svenska kontexten, dd man inte vet
vilken effekt de har fatt pa segregationen. Individuella kompensatoriska insatser genomfors i alla tre
landerna, och i det avseendet kan man sakerligen hamta inspiration fran Norge och Danmark.

Den sistnamnda utmaningen ar ocksa tatt ssmmankopplad med det faktum att insatserna i alla tre
landernas strategier riktar sig till omraden med socioekonomiska utmaningar. D& man sedan bara mater
effekten pa individer som nas av insatserna i omradena, tenderar alltsa strategierna att missa “hela-staden”-
perspektivet, som manga forskare ser som viktigt for en heltdckande diskussion av amnet. Segregation
handlar inte om sérskilda stadsdelar, utan ar en produkt av processer som pagar i hela staden. Forskare har
ocksa pekat pa risken att ytterligare stigmatisera omraden med socioekonomiska utmaningar genom att
fokusera pa dem med sarskilt riktade insatser och pa sa satt peka ut dem som annorlunda &n resten av
staden.
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SAMMANFATTANDE DISKUSSION

I kunskapsoversikten har Ramboll forsokt besvara ett antal fragor: Hur ser segregationen ut i Sverige och hur
har den utvecklats 6ver tid? Vad orsakar segregation och vilka mekanismer driver den? Vilka konsekvenser
far segregation for samhallet och for individer? Vilka nationella och lokala omradesinsatser gérs som
fungerar val? Vilka lardomar kan dras fran Danmark och Norge i arbetet mot segregation?

Resultatet visar att segregationen i Sverige har 6kat 6ver tid, men den &r varken speciellt 13g eller hog i
jamforelse med andra europeiska lander. Orsakerna till segregation ar bade strukturella och individuella.
Segregationen far konsekvenser for samhallet, men framst far den negativa konsekvenser for individer som
bor i omraden med socioekonomiska utmaningar. Det finns flera lardomar att dra fran tidigare
omradesinsatser. Daremot ar det tydligt att det krdvs mer dn insatser for att minska de negativa effekterna
av segregationen i omraden med socioekonomiska utmaningar. | stéllet behovs insatser for att undanroja
(minska/motverka) de strukturella orsakerna bakom segregationen.

Detta ar i sig ingen ny kunskap, utan den aterfinns i flera av de kunskapsdversikterna Ramboll har gatt
igenom. Pa senare tid har flera kunskapsoversikter berort liknande fragor och Ramboll har har férsékt
sammanstalla och utga fran de tidigare 6versikterna for att kunna saga vad vi vet idag och vad vi behover
veta mer om. Detta har varit extra viktigt for Delegationen mot segregation, da de har i uppdrag att félja
forskning och annan kunskapsutveckling i fragor som rér segregation. Myndigheten ska dven bidra till
kunskapsutveckling genom analyser av bakomliggande orsaker till segregation och av insatser och metoder
som kan bidra till att minska och motverka segregation. Denna kunskap ska goras tillgdnglig och spridas till
relevanta aktorer. Denna kunskapsoversikt har varit ett led i detta uppdrag.

Overgripande diskussion av kunskapsluckor

Sammanfattningsvis kan det konstateras att trots omfattande forskning pa omradet finns det en del
kunskapsluckor: Vad ar det som orsakar segregation? Vilka konsekvenser har den for individ och samhalle?
Vilka atgarder kan sannolikt minska segregationen och dess negativa konsekvenser?

En observation ar att forskning om de samhalleliga konsekvenserna av segregation och forskning om hur
individer paverkas av de omraden de ar bosatta i tenderar att bedrivas inom olika forskningsfalt och med
olika metodik. Forskningen om samhilleliga grannskapseffekter tenderar att vara kvantitativ, medan en
forstaelse for mekanismerna bakom grannskapseffekter for individer generellt undersoks via kvalitativa
studier. Ramboll gor dven observationen att omraden sdsom arbetsmarknad, utbildning, halsa och
brottslighet ofta hér samman, men att forskningen pa omradena séllan sammankopplas. Detta gor det
svarare att skapa en helhetsforstaelse av segregationen och dess konsekvenser. | Vetenskapsradets (2018)
studie lyfts behovet av ett tvarvetenskapligt grepp pa studier om segregation av flertalet forskare.

En annan observation ar att vad man undersoker i kvantitativa studier av grannskapseffekter paverkas av
svarigheterna med att kvantifiera vissa varden, varfor kvantifierbara utfall tenderar att dominera
grannskapsforskningen. Ett exempel ar forskning kring grannskapets effekt pa halsoutfall, dér manga
fokuserar pa utfall sdsom hjart- och karlsjukdomar och diabetes och en mindre mangd beror halsoutfall
kring psykisk hélsa. Det ar darfor viktigt att pdminna om att avsaknaden av ett robust statistiskt samband
inte nodvandigtvis innebér att effekten pa det givna utfallet inte existerar.

En ytterligare iakttagelse, som dven namns av forskare i Vetenskapsradets studie, ar att segregationsstudier
har ett 6vervagande fokus pa omraden med socioekonomiska utmaningar och en hog andel av utrikes
fodda, i stallet for att studera stader ur ett helhetsperspektiv. Saledes riskerar forskningen att ytterligare
befasta dessa karakteristika som “markorer” for segregation och i férlangningen dven bidra till
stigmatisering.
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BILAGA 2 METOD
Informationsinsamlingen har bestatt av tre moment:

1. Ensammanfattning av och identifiering av kunskapsluckor baserat pa nyligen publicerade
kunskaps- och forskningsoversikter om det senaste decenniets utveckling av, orsaker till och
konsekvenser av segregation, samt utvarderingar av nationella satsningar som syftar till att minska
och motverka segregation

2. Successiv inhamtning av information genom referensbilagor fran kunskaps- och
forskningsoversikter genom en sa kallad snébollsansats

3. VYtterligare sokningar for att uppdatera kunskapsunderlaget med avstamp i de kunskapsluckor som
identifierats i informationsinhamtningens forsta steg

| korrespondens med Delegationen mot segregation, i samrad med forskaren Susanne Urban och i takt med
att forstaelsen for forskningsfaltet har fordjupats under inldsning av material har metoden fér
kunskapsinsamling samt rapportens syfte reviderats for att sakerstalla kunskapsoversiktens relevans och
anvdndbarhet.

Sammanfattning av tidigare kunskapsoversikter och identifiering av kunskapsluckor
Ramboll har utgatt fran och sammanstallt tidigare kunskaps- och forskningséversikter tillhandahalla av

Delegationen mot segregation:

e  Brandén (2018)

e  Wimark (2019)

e  Boverket (2010)

e Andersson och Holmqvist (2019)
e  Lahti Edmark (2002)

e  Guevara (2014)

e Vetenskapsradet (2018)

Snobollsansats

Med utgdngspunkt i kunskaps- och forskningséversikterna, och utifran de identifierade kunskapsluckorna,
har Ramboll anvant referensbilagor for att ytterligare fordjupa forstaelsen for segregationens orsaker och
konsekvenser. Ansatsen har anvants framst for att fordjupa forstaelsen av orsakerna till segregationens
utveckling i Sverige, samt av de mekanismer som foreligger i grannskapseffekter. | det material som
Delegationen mot segregation delgav Ramboll i analysens inledande fas ingar en omfattande méangd
litteratur relevant fér amnet, men Ramboll bedémde att en ytterligare djupdykning i materialet var
nodvandig for att mota syftet med Rambolls kunskapsoversikt — att ge en sa heltackande bild av
kunskapslaget vad galler segregation som majligt.

Kompletterande sokningar om segregationens utveckling 6ver tid, orsaker och konsekvenser

Ramboll genomforde inledningsvis en bred sékning med fokus pa segregationens utveckling 6ver tid,
orsaker och konsekvenser. Syftet var att fa en sa uppdaterad bild som mgjligt av forskningslaget. For att
sakerstalla att 6versikten innehaller den senast publicerade forskningen om segregationens utveckling 6ver
tid gjordes en sékning i LUB-search. Sékorden framgar i tabell 1 nedan.

Tabell 1 Kriterier for s6kningar om segregationens utveckling dver tid, orsaker och konsekvenser

Segregationens Sverige Residential segregation, Academic journals, 2018- LUB search
utveckling 6ver Socio-economic segregation, Dissertations/Theses, 2019
tid, orsaker och Ethnic segregation Electronic resources, books (Decemb

konsekvenser er)
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Foljande kriterier anvandes for urval av artiklar:

1. Behandlar forskningen utvecklingen av socioekonomisk och/eller etnisk segregation i Sverige
under de senaste 15 aren?
Ingar artiklarna redan i underlaget tillhandahallet av Delegationen mot segregation?
Anvander forfattarna en trovardig metod?

Soékningen gav totalt 16 traffar. Efter en genomldsning av abstrakt och en matchning mot referenslistor i
underlag tillhandahallet av Delegationen mot segregation valdes tre artiklar ut for att inga i
kunskapsoversikten.

Sokningar om segregationens konsekvenser for brott, hdlsa och demokrati och civilsamhille

Baserat pa identifierade kunskapsluckor har Ramboll kompletterat kunskapsoversikten med hjélp av
sokningar efter forskning. Sokningarna syftar till att identifiera relevant litteratur i Sverige, Norge, Danmark,
Tyskland och Nederlanderna. | nedanstdende tabell redovisas s6kord och databas fér sokningarna.

Tabell 2 Kriterier for sokningar om konsekvenser av segregation for brott, hilsa, demokrati/civilsamhille

Konsekvenser Sverige, Danmark, Brott: Academic 2015 till LUB Seacrh
Norge, disadvantaged neighbourhood OR journals, idag
Nederlanderna, deprived neighbourhood OR Dissertations,
Tyskland neighbourhood effects AND crime OR Theses,
criminal behaviour OR violence Electronic
Halsa: resources (ej
disadvantaged neighbourhood OR bocker)

deprived neighbourhood or
neighbourhood deprivation AND

Health (med i abstrakt)

Demokrati och civilsamhalle:
disadvantaged neighbourhood OR
deprived neighbourhood OR
neighbourhood effects or
neighbourhood deprivation AND
political participation OR voting OR

local participation OR civil society

participation

Urvalskriterier for artiklar
Ramboll gjorde urval av relevanta studier i tva steg. Det forsta steget innebar en systematisk genomlasning
av samtliga abstrakt i trafflistan. Ramboll anvande féljande kriterier for att bedéma om artiklarna borde

valjas ut for en narmare genomlasning:

1. Behandlar artikeln konsekvenserna av segregation pa brott och/eller brottslighet?
2. Arstudien utférd i landerna Norge, Sverige, Danmark, Nederlanderna eller Tyskland?

Efter det forsta urvalet lastes artiklarna noggrant igenom for ett andra urval. De kriterier som Ramboll

anvande for det andra urvalet var:

Anvander forfattarna en trovardig metod?

2. Ar materialet relevant for att forst segregationens konsekvenser fér individer vad géller
brott/halsa/demokrati och civilsamhalle?

3. Ar materialet generaliserbart och anvindbart for att férsta segregationens konsekvenser i en

svensk kontext?
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Sékning pé brott

Sokorden for segregationens konsekvenser pa brott framgar i tabellen. En sékning i LUB-search gav ett
resultat pa 35 traffar, efter borttagning av dubbletter. Efter en forsta systematisk genomldsning av samtliga
abstrakt valdes sju artiklar ut for det slutgiltiga urvalet.

Sékning pa hélsa
Sokning i LUB-search gav ett resultat pa 65 traffar, efter borttagning av dubbletter. Efter en forsta
systematisk genomlasning av samtliga abstrakt sorterades sex artiklar ut for det slutgiltiga urvalet.

Sékning pG demokrati och civilsamhdlle
Sokning i LUB-search gav ett resultat pa 30 traffar, efter borttagning av dubbletter. Efter en forsta
systematisk genomldsning av samtliga abstrakt sorterades fem artiklar ut for det slutgiltiga urvalet.

Sokningar pa insatser for att motverka strukturella orsaker till segregation och minska segregationens
negativa konsekvenser

Ramboll har gjort s6kningar for att finna utvarderingar av kompensatoriska insatser som genomforts med
syfte att "bryta” segregationen och motverka de negativa konsekvenserna av segregation i Sverige, Norge
och Danmark. Syftet har inte varit att ge en heltdckande beskrivning av alla insatser mot segregation som
pagar i Sverige, Norge och Danmark idag, utan att ge exempel pa hur strategier och insatser for att "bryta”
segregation och motverka de negativa konsekvenserna av segregation formuleras, samt ge en bild av
huruvida den typen av insatser har varit framgangsrika.

For att finna utvarderingar av insatser har Ramboll genomfért sékningar pa internet i stdllet for systematiska
sokningar i en databas. Ramboll har i samrad med Delmos beslutat att internetsékningar har varit den
metod som lampar sig bast for att finna utvarderingar av insatser. Ansatsen har varit explorativ vilket
innebdr att dven tips fran sakkunniga har f6ljts upp med sékningar pa internet.

Sékningar pd insatser i Sverige

Ramboll har sokt utvarderingar/féljeforskning kring bostadssociala insatser fran 2002 till idag, sasom de
studeras inom samhallsvetenskaperna: sociologi, etnologi, antropologi, kulturgeografi, statsvetenskap etc.
(Lahti Edmark, 2002).

Ramboll har sokt efter insatser pa nationell niva i Sverige fran 2002 och framat och fann att regeringen 2008
beslutade att inleda ett urbant utvecklingsarbete med syfte att ge en struktur fér att samordna
utvecklingsinsatser mellan stat och kommun i stadsdelar med utbrett utanférskap (Regeringsbeslut
A2012/174/1U). Ramboll har darefter sokt efter utvdrderingar av insatser och funnit fyra forskningsprojekt
som har finansierats for att folja utvecklingen i nagra omraden som &ar del av det urbana utvecklingsarbetet:

e Morkade platser — stigmatisering och ryktesspridning i urbana utvecklingsomraden

e Uthyrningspolicy — jamférelse och diskussion av uthyrningsregler i nio bostadsféretag med
fordjupning for Landskrona stad

o  BID Sofielund — samverkan for att minska brottslighet och forbattra miljon i berérda stadsdelar,
samt forbattra deras rykte

e  Dela[d] stad — urban utveckling inom fyra stadsdelar for att framja integration

Ramboll har daven sokt efter insatser som har genomforts for att minska de negativa konsekvenserna av
segregation for barn och unga. Harvid avgransades sokningarna till grannskapseffekter som kunnat pavisas i
forskningen och darefter eftersdktes utvarderingar av foljande insatstyper:

e Insatser for att 6ka halsan for barn och unga
e Insatser for likvardiga forutsattningar infor skolstart
e Insatser for att skapa en meningsfull fritid for barn och unga



Kunskapséversikt om boendesegregation 50

Ramboll har utgatt fran Regeringens Idngsiktiga strategi fér att minska och motverka segregation samt
Regeringens Idngsiktiga reformprogram fér minskad segregation ar 2017-2025, for att identifiera typer av
insatser och insatsomraden, och sedan sokt efter utvarderingar pa internet som kopplar till dessa. Ramboll
har funnit utvarderingar inom nedanstaende omraden:

e  Bokstart —en nationell satsning pa sma barn for att tidigt stimulera sprakutveckling

e Oppen forskola som stdd for integration i samhalls- och arbetslivet

e  Skolbaserat foraldrastod for halsosamma vanor hos barn i omraden med socioekonomiska
utmaningar

e  Fordldrastéd i mangkulturella moten

Sékningar pd insatser i Danmark och Norge

Ramboll har med stéd av kollegor i Danmark och Norge eftersokt utvarderingar av kompensatoriska insatser
for att “bryta” segregation och motverka de negativa insatserna av segregation, pa internet. Avgransning
har gjorts pa utvarderingar fran 2014 och framat.

| Danmark distribuerade Landsbyggefonden medel till bostadssociala insatser och hyresminskningar mellan
aren 2011 och 2014. Insatserna gick till “utsatta omraden” som antingen hade betydande problem av
ekonomisk (laga inkomster/héga hyror), social eller brottslig karaktar. Ramboll har tagit del av utvarderingar
inom nedanstdende fyra omraden:

e  Forebygga kriminalitet

e  Forbattra foraldraskap och utdka valbefinnandet hos barn

e  Okad skolgang och utbildning

e  Okad sysselsattning och insatser for att fa individer narmare arbetsmarknaden

| Norge har omradesinriktade insatser i huvudsak genomforts inom tre falt: arbetsmarknad, utbildning och
hélsa. Ramboll har tagit del av utvarderingar for tva omradesbaserade satsningar med ett flertal specifika
insatser som syftar till att starka den fysiska och sociala miljon samt férbattra de 6vergripande
levnadsvillkoren i omradena.
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BILAGA 3 EXEMPEL PA INSATSER | SVERIGE, DANMARK OCH NORGE

Insatser i Sverige

De insatser som hdr presenteras narmare ar de som genomforts inom ramen for det nationella urbana
utvecklingsarbetet samt insatser for att motverka segregationens negativa konsekvenser for barn och unga i
Sverige.

Insatser i det nationella urbana utvecklingsarbetet

Regeringen beslutade i maj 2008 att inleda ett urbant utvecklingsarbete med syftet att ge en struktur for att
samordna utvecklingsinsatser mellan stat och kommun i stadsdelar med utbrett utanférskap
(Regeringsbeslut A2012/174/1U). Arbetet utgick fran bérjan fran de tidigare lokala utvecklingsavtalen och
var en strategi som byggde pa avtal mellan staten och kommunen i syfte att tydliggéra ansvaret for
integrationsarbetet inom olika samhallsomraden.

Boverket har pa uppdrag av arbetsmarknadsdepartementet sedan 2012 Gvertagit samordningsansvaret for
urban utveckling. Malsattningen for uppdraget har justerats nagot och lyder nu att antalet bostadsomraden
med utbrett utanférskap ska minska, samt battre livsmiljoer skapas fér manniskor i bostadsomradena med
de storsta socioekonomiska utmaningarna. Utvecklingsarbetet omfattar femton stadsdelar i Sverige med
sarskilt 1ag forvarvsfrekvens, hoga uttag av forsorjningsstod och 1ag behorighet till gymnasieskolan. De flesta
stadsdelar har varit foremal for ett flertal satsningar och specifika atgarder.

Boverkets uppdrag ar att bygga upp och sprida kunskap som kan bidra till positiv utveckling i stadsdelar och
bostadsomraden med utbrett utanférskap. Fyra forskningsprojekt har finansierats for att folja utvecklingen i
nagra omraden som ar del av det urbana utvecklingsarbetet. Forskningsprojekten har initierats i samrad
med kommunerna och syftar saval till att ge l6pande stod som till att utvardera insatser.

1) Mérkade platser — stigmatisering och ryktesspridning i urbana utvecklingsomrdden

Under Boverkets arbete med urbana utvecklingsomraden konstaterades att ryktesspridning och den
negativa bilden av vissa omraden var ett konkret problem. Maria Vallstrém, docent i etnologi, anlitades for
att folja hur tre kommuner arbetar med ryktesproblematiken. Vallstrém valde tre platser fran de 15 urbana
utvecklingsomraden som valts for satsningen. Urvalet baserades pa att de som var ansvariga for urban
utveckling for respektive kommun ville ta pa sig en del av ansvaret. De studerade platserna ar Gamlegéarden
i Kristianstad, Herrgarden i Malmo, Araby i Vaxjo och Seved/Sodra Sofielund i Malmo.

Uppdraget var att forsoka utréna hur bilden av ett omrade skapas och vad man kan gora at negativ
ryktesbildning. Arbetet skulle dels ta fram konkreta forslag pa hur ryktesmekanismerna ska kunna
motverkas, dels sprida kunskaperna till andra aktorer. Enligt Vallstrom riskerar en negativ bild av ett omrade
att forsamra forsattningarna for det “vanliga” arbetet inom urban utveckling.

Vallstrom skriver att tanken fran borjan var att folja vissa spar i det pagaende arbetet mot negativ
ryktesspridning pa de utvalda platserna, men da inga av sparen kom igang under det ar da studien
genomfordes bestar foljeforskningen i stdllet av vad forfattaren kallar “ett kontinuerligt samtal, gemensamt
kunskapsbyggande och gradvisa insikter”. Anledningarna till att arbetet inte kommit igang skiljer sig mellan
platserna, men handlade exempelvis om problem med samverkan eller att aktorer inte valde att etablera sig
i de omraden som var i fokus. Ett annat exempel var att det urbana utvecklingsarbetet hade olika faser, till
exempel stod inriktning mot arbetsliv och féretagande i fokus och medlen blev projektbaserade pa grundval
av det, varfér generellt omradesstodjande projekt med bredare fokus inte blev lika aktuella.

Foljeforskningen bestod av 35 intervjuer, varav fyra var i storre grupper om sex till atta personer, sex var
telefonintervjuer och fem till sju “hangsamtal”. Totalt har 47 personer blivit intervjuade, i kategorierna:
ansvariga for det urbana utvecklingsarbetet, politiker, journalister, referensgrupper (boende, verksamma
eller bara engagerade i omradet) och "eldsjalar”. Arbetet innefattade dven en studie i medierapportering
om omradena fran Dagens Nyheter och fran lokaltidningarna, intervjuer med anstallda pa
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arbetsférmedlingen om hur de uppfattade arbetsgivarnas instdllning till omrade, samt en anonym
enkatstudie med arbetsgivare i omradena.

| en forsta del av rapporten diskuteras hur problemet stigmatisering kan forstas. Dar beskrivs hur
manniskors férenklingar av verkligheten fungerar som begrasningar for andra och hur berattelser om
verkligheter kan “fastna” pa en plats som sedan ar svar att tanka utanfor. Ett satt att motverka den starka
sammankopplingen mellan ett omrade och de negativa beskrivningarna ar att visa hur stigmatisering ar
kontingent, att den kan forandras 6ver tid. Vallstrém menar att flera omraden som ingatt i regeringens
satsning pa urbana utvecklingsomraden genomkorsas av beskrivningar utanfor sjalva omradets kontroll. De
beskrivningar av omradena som sammanbinder omradena med det som uppfattas som annorlunda ér,
enligt Vallstrém, barande for segregeringen.

Forskning som pekar ut omraden som annorlunda foder negativa férvdntningar pa de som bor i omradena
eller ar engagerade i dem. Det riskerar att verka kontraproduktivt pa den méjliga utvecklingen och skyndar
dven pa rorligheten fran omradet, da de boende kadnner ett behov att sarskilja sig fran omradet. En vanlig
strategi ar att flytta ifran omradet.

Vallstrom redogor for faktorer som hon anser vara de viktigaste i arbetet mot negativ ryktesspridning:

e  Strategisk neutralisering: Den viktigaste strategin ar arbete som syftar till att neutralisera,

avdramatisera och fa flera att bekanta sig med omradet pa ett vardagligt plan. Strategisk
neutralisering handlar om att arbeta mot tankar om omradet som annorlunda och farligt. Konkret
kan det handla om att se 6ver egna problemformuleringar och hjalpa till att rensa olika dokument
fran stigmatiserande beskrivningar, sa att man inte ”skriver fast” omradet som ett problem. Det
kan ocksd handla om att granska 6versiktsplaner tidigt i planeringsprocessen, betona positiva
aspekter av boendet for att balansera bilden av omradet, eller att ha en metadialog med media
om hur de skriver fram annorlundaskap.

e  Systematiserat fotarbete: Utsedda personer fran omradet som instrueras att alltid upptrada som
ambassadorer for omradet. Anti-ryktesagenter. Men dven att forldgga vardagliga aktiviteter till
stadsdelen och bjuda dit andra, forlagga méten dar, bemota férestallningar med fakta.

e Fysisk férandring: Fysisk férandring kan ske genom upprustning av befintliga byggnader, av den
yttre miljon, uppvardera miljonprogrammet som arkitektoniskt intressant och anvanda dess
potential mer i t.ex. ombyggnationer. Eftersom grundproblematiken ar att ryktet sprids av de som
sallan eller aldrig varit i omradet sker ingen avgorande férandring av det, sa lange det inte
synliggdrs pa andra satt. Ett satt att synliggora omradet ar att forlagga aktiviteter till omradet.

e  Guida, férlagga, locka: Den dvergripande strategin kring neutralisering och avdramatisering
innehaller en komponent att forlagga vardagliga aktiviteter inom omradet. Det kan handla om att
avdramatisera genom att till exempel flytta festivaler till omradet, regelradtta guidningar i omradet.

e  Aga och sprida information: Att dga och sprida information kan handla om att starta egna
nyhetsredaktioner och mediaaktorer, eller att bryta bilden i ordinarie medier och ha ett proaktivt
forhallningssatt till medierna. Ett exempel ar att forsoka fa med sa mycket positivt som mojligt i
medierna genom att kontakta dem néar nagot positivt hdander.

Vallstrom sammanfattar att det kravs en rad strategier for att dndra stigmatiserade platsers status. For
att behalla trovardigheten i ett strategiskt arbete ar det dock en forutsattning att hela
kommunen/staden tar ansvar for stadsdelens reella sociala och ekonomiska problem. Det kravs dven
en medvetenhet om egna forestallningar och en vilja till férandring, samverkan genom till exempel
partnerskap och en gemensam vision.

2) Uthyrningspolicy — jémférelse och diskussion av uthyrningsregler i nio bostadsféretag med férdjupning for
Landskrona stad

| Landskrona har forskarna Kerstin Annadotter (KTH) och Gunnar Bromé (Malmé hogskola) foljt arbetet med
att fériandra stadsdelen Centrum-Oster. Syftet med studien var att skapa underlag for jamférelse och
diskussion av reglerna i uthyrningspolicyer generellt, och speciellt i Landskrona stad och hos Landskrona
Stadsutveckling AB.
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Ar 2013 antog Landskrona Stadsutveckling AB en uthyrningspolicy fér Landskrona stad. Vid uppféljningen av
uthyrningspolicyn framkom att privata fastighetsbolag i Landskrona regelbundet kontaktats av narliggande
kommuners stadsdels- och socialférvaltningar samt enstaka utomregionala socialférvaltningar. Det framkom
att det verkade vara ett utbrett systematiskt arbetssatt att overfora férsorjningsstédstagare och darmed
kostnad for forsorjningsstod till Landskrona kommun. Det tyder ocksa pa att det narliggande kommuner
saknar resurser eller metoder att hantera bostadsfragan for forsorjningsstodstagare pa en lokal
bostadsmarknad med bostadsbrist. Landskrona dr den kommun i Skane som nast efter Malmo hade hogst
bistandskostnad ar 2021 raknat i kronor per invanare och ar. Ett prioriterat mal fér den nya
uthyrningspolicyn var att bromsa och minska den inflyttning som orsakar stora sociala hjalpbehov och
darmed kostnader for Landskrona.

Effektiva verktyg i stadsutvecklingsarbetet haller pa att tas fram. Inflyttningen av férsorjningsstodstagare
har minskat de senaste aren. Ett brett dialogarbete mellan kommunens férvaltningar och de storre
fastighetsagarna har skett, men forskarna pekar pa att detta kan utvecklas till att inkludera boende,
foreningslivet och de mindre fastighetsagarna mer.

Forfattarna ger en rad synpunkter och rekommendationer pa styr- och strategidokument. Bland annat
rekommenderas att Landskrona Stadsutveckling AB, Landskronahem och Landskrona stad utvecklar nya
bostadskoncept och dgandeformer, for att erbjuda fler boendealternativ och boendekarriarer i Landskrona.
Bland annat forslar forfattarna sarskilda studentboenden och trygghetsbostader for dldre 6ver 70 ar. Ett
annat forslag ar att 6vervaga omvandling av hyreslagenheter till agandeldagenheter, som ett alternativ eller
komplement till bostadsrattslagenheter.

3) BID Sofielund — samverkan f6r att minska brottslighet och forbdttra miljon i berérda stadsdelar, samt
férbdttra deras rykte

Det urbana utvecklingsarbetet i stadsdelen Seved-S6dra Sofielund ingér i det ordinarie arbetet inom ramen
for Malmo stads omradesprogram. Boverket beslutade att framja utvecklingsarbetet i Sédra Sofielund
genom att ekonomiskt stodja ett kunskapsbaserat projekt i form av en forstudie. Férstudien undersoker
mojligheterna att framja partnerskap och/eller samverkansavtal mellan fastighetségarna i S6dra Sofielund
och i férlangningen ocksa Norra Sofielund. Utgangspunkten ar brister i boendemiljon till foljd av bristfallig
fastighetsagartillsyn och lokal kriminalitet i omradet. Tanken ar att fastighetsagarna som grupp kan paverka
bostadernas kvalitet, omradets trygghet och sdkerhet, boendeinflytande, utbud och kvalitet pa handel,
service och verksamheter samt utbudet av nya bostader. For att sdkra detta kravs att fastighetsdagarna
samarbetar. Férstudien har letts av Helena Holmberg, Kunskapsproduktion AB.

Fastighetsdgarna Syd har tagit ett initiativ for att bilda ett sa kallat Business Improvement District (BID). BID-
konceptet ar en typ av samverkansform som syftar till att géra stadskarnor mer attraktiva och
konkurrenskraftiga. Kommun, fastighetsagare och handlare i det aktuella omradet finansierar gemensamt
bland annat fysisk upprustning. Syftet med BID Sofielund &r att fastighetsdgarna i omradet ska arbeta
tillsammans for att utveckla och férbattra Norra och Sédra Sofielund och Sofielunds industriomrade.

Andra lander har ocksa arbetat med BID:er med bade negativa och positiva effekter. Till de positiva
effekterna hor att man fatt ned brottsligheten, att stadsdelarnas miljéer har férbattrats, vardet pa
fastigheterna har 6kat och omradenas rykte har férbattrats. En reservation har varit att atgarden riskerar att
flytta brottslighet till andra stallen snarare dn att minska den. Sannolikt beror utfallet pa vilken typ av
brottslighet det ror sig om. Viss situationsbunden och platskanslig brottslighet, sasom personran och
overfall, flyttar nog inte utan kan forvantas verkligen minska eller férsvinna efter trygghetsskapande
atgarder. Annan brottslighet, sdsom narkotikahandel, kan med storre sannolikhet finnas kvar i staden men
flytta sig till andra delar, sa lange det finns en marknad med utbud och efterfragan. En annan kritik ar att
bildandet av BID:er &r ett satt att 6verfora kontroll 6ver det offentliga rummet till den privata sfaren — nagot
som ocksa kan ses som att det &r en ansvarsforskjutning, dar det offentliga ”slipper” ta ansvar for
samhallsproblem. En annan farhdga som ventilerats fran svenskt hall &r att en BID riskerar att leda till
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gentrifiering, det vill sdga en undantrdngning av personer med lag socioekonomisk status till férman for
personer med hogre socioekonomisk status.

Med bakgrund i amerikansk forskning som har kartlagt 41 BID:er i New York formulerar forstudien fyra
rekommendationer fér BID Sofielund. Dessa handlar om att inkludera och ldra kdnna de som paverkas av
BID:ens arbete: de boende, foreningar och verksamheter. De olika intressenterna bor finnas representerade
i styrelsen. Ett forum bor skapas dar de boende inbjuds att ge synpunkter och komma med forslag pa hur de
vill att omradet ska forbattras. | intervjuer betonas det att en narvarande polis, som lar kdnna invanarna,
kan arbeta for att skapa fortroende, samt bygga och utveckla socialt kapital, dvs. social tillit och natverk som
underlattar koordination och samarbete. En utmaning som lyfts fram &r att personer med lagt socialt kapital
tenderar att ha lagt fortroende for olika typer av insatser, vilket gor det svarare att na dem. | den situation
blir fortroendeskapande viktigt, exempelvis genom miljéférvaltningens uppsdkande verksamhet och
fastighetsagarnas narvaro i omradet.

Forstudien ger dven forslag pa konkreta atgarder for fastighetsagarforeningen: samverkan kring
fastighetsskotsel och utemiljo; samverkan med civilsamhallet genom till exempel battre skyltning och
belysning eller tillhandahallande av lokaler; eller samverkan kring regelverk vad galler fastighetsunderhall.
En annan viktig atgard ar samarbete med polis och kommun for att komma tillratta med lokala kriminella
gang. Vidare rekommenderas att BID Sofielund inkluderar sysselsattningsatgarder, sasom anstallningar inom
projektet eller stod till nyforetagande med malet att integrera framférallt ungdomar med svag anknytning
till samhallet.

4) Dela[d] stad — urban utveckling inom fyra stadsdelar fér att frimja integration

Projektet Dela[d] stad syftar till att utveckla anvdandbara metoder, analysverktyg och angreppssatt for att
Oka kunskapen om hur befintliga och nya stadsstrukturer kan frdmja integrationen mellan manniskor i
stadens olika delar. Forskningen ar ett samarbete mellan Mistra Urban Futures och Goteborgs stad och leds
av tre forskare fran Arkitekturskolan KTH: Ann Legeby, Meta Berghauser Ponst och Lars Marcus. Studien
riktar in sig pa fyra stadsdelar som omfattas av satsningar inom urban utveckling. Forskarna arbetade med
en referensgrupp bestaende av personer fran flera forvaltningar i Goteborgs stad, Mistra Urban Futures,
Chalmers, Lansstyrelsen, White Arkitekter, Alvstranden Utveckling, Social resurs och UNO. Det fanns ocksa
en styrgrupp, bestaende representanter fran Boverket och personer fran Stadsledningskontoret i Goteborgs
stad och Mistra Urban Futures. Forskarnas avsikt ar att svara pa vad social integration betyder i omraden
dominerade av utanférskap eller innanférskap, vilka fysiska och mentala barridrer som paverkar manniskors
rérelsemonster och livsvillkor, samt vilka strukturer som ar gynnsamma. Vidare s6ker man svar pa fragan
om hur stadsbyggnadsatgarder kan férandra det komplexa system som resulterar i relativt samre livsvillkor i
vissa stadsdelar i Goteborg.

Resultaten presenteras i fem separata delar. | tre delrapporter presenteras stadsrumsanalyser for att 6ka
forstaelsen for befintliga forhallanden. En viktig del i projektet har varit att demonstrera pa vilket satt
analyserna kan st6dja sjalva designprocessen, bade genom att precisera nar och hur stadsbyggnadsatgarder
kan vara relevanta, men ocksa genom att utvardera skissforslag och se i vilken grad ett visst
stadsbyggnadsforslag uppfyller de sociala intentioner och mal som formuleras.

Bergsjon valdes ut for de fordjupade analyserna, eftersom bade staden och fastighetsdgarna i stadsdelen
uttryckt en 6nskan att genomfora relativt omfattande stadsbyggnadsatgarder och komplettering av
bebyggelse. Det finns exempelvis en idé om att bygga cirka 1 000 nya bostader i stadsdelen fram till 2021.
Ett sddant omfattande tillskott av bostader 6ppnar for mojligheten att forbattra den sociala hallbarheten.
Det kan vid sidan av bostadsbyggandet handla om kompletterande investeringar i infrastruktur, i det
offentliga rummet och i insatser for olika verksamheter i stadsdelen. En av studiens slutsatser ar att det ar
viktigt att ha en djup forstaelse for stadsbyggande och hur det samspelar med andra system och processer i
staden, nar det galler att langsiktigt fordela samhalleliga resurser och skapa mer jamlika livsvillkor. En annan
slutsats ar att staden bor insamla mer detaljerade data for att 6ka precisionen i kommande analyser och
darmed battre forsta och bedéma konsekvenserna av stadsbyggnadsinvesteringar. Samarbete med regionen
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eller grannkommuner ar nodvandigt eftersom regionens invanare ror sig 6ver kommungréanserna och
anvander och drar fordel av varandras resurser.

Slutligen har projektet handlat om kunskapsutveckling om staden som system: att enskilda stadsdelars
forutsattningar i stor grad beror pa kontexten och hur ett omrade hanger samman med grannstadsdelar och
med staden som helhet. Att arbeta med stadsbyggnadsfragor som spanner 6ver bade lokal och
Overgripande stadsniva innebar att ifragasatta delar inom stadsbyggnadstdnkandet som &r kopplade till
statiska nivaer, sasom byggnad, kvarter, grannskap, stadsdel och hela staden. Sarskilt har
forskningsprojektet tryckt pa betydelsen av grénssnittet mellan omraden/stadsdelar speciellt for de sociala
fragorna som enligt forfattarna ofta forbises i stadsbyggnadsdiskurser. Det betyder att traditionella
omradesbaserade insatser behéver kompletteras med andra typer av insatser som berér omraden utanfor
de stadsdelar som ér i direkt fokus.

Insatser for att motverka segregationens negativa konsekvenser for barn och unga.

Ramboll har eftersokt utvarderingar av kompensatoriska insatser som genomforts med syfte att motverka
de negativa konsekvenserna av segregation for barn och unga i Sverige i ett antal omraden med
socioekonomiska utmaningar. Avgransningen till barn och unga motiveras med att forskningen pekar pa att
grannskapseffekter for barn ar sarskilt framtradande eftersom de tillbringar mer tid i sitt naromrade, samt
att grannskapet har visat sig ha stor paverkan pa deras livsvillkor dven senare i livet.

Syftet med avsnittet ar inte att ge en heltdckande beskrivning av alla insatser som pagar mot segregation i
Sverige idag. | stéllet vill vi ge exempel pa hur strategier och insatser for att “bryta” segregation och
motverka de negativa konsekvenserna av segregation formuleras, samt ge en bild av huruvida den typen av
insatser har varit framgangsrika. Harvid avgransades sokningarna till grannskapseffekter som kunnat pavisas
i forskningen och darefter eftersdktes utvarderingar av féljande insatstyper:

e Insatser for att 6ka halsan for barn och unga
e Insatser for likvardiga forutsattningar infor skolstart
e Insatser for att skapa en meningsfull fritid for barn och unga

Ramboll har utgatt fran Regeringens Idngsiktiga strategi fér att minska och motverka segregation samt
Regeringens Idngsiktiga reformprogram fér minskad segregation ar 2017-2025, for att identifiera typer av
insatser och insatsomraden, och sedan sokt efter utvarderingar pa internet som kopplar till dessa. Det ska
tillaggas att Ramboll har kompletterat sékningarna i enlighet med omradeskdannedom samt i korrespondens
med forskare. Nedan redogors for fyra insatser dar Ramboll har funnit utvarderingar.

1) Bokstart — en nationell satsning pd smd barn for att tidigt stimulera sprékutveckling

2014 lanserade Kulturradet satsningen Bokstart inom vilken biblioteksanstallda genomférde hembesok i
sprakutvecklande syfte for barn i aldrarna 0-5 ar. Totalt har fem pilotprojekt genomférts i
"utanforskapsomraden”. Sedan starten 2015 har pilotprojekten sammantaget natt 1 600 barn och
genomfort 2 260 hembesok. For dessa fem pilotprojekt har Kulturradet Iatit géra en utvardering. Resultaten
fran denna presenteras nedan.

For att na ut till fordldrar har projekten vanligtvis anvant sig av vykort, som senare i vissa fall har féljts upp
via telefon eller sms for att ordna hembesok i familjer med barn i dldrarna 6—-12 manader. Det har dven
forekommit hembesok for dldre barn, men nar barnen har uppnatt 18 manader har de oftast bjudits in att
delta i verksamhet pa biblioteket. Utvarderingen visar att hembesdk har majliggjort for bibliotekspersonalen
att na ut till fler familjer, som vanligtvis inte utnyttjar biblioteken. Det har varit ett tillfille att, i en trygg
miljo for bade barnet och foraldrarna, till exempel bjuda in familjerna till att delta i dppna forskolan eller
evenemang pa biblioteken. | dterrapporteringar av pilotprojekt framkommer aven att Bokstart har varit en
ingang for flera familjer att besodka bibliotek och 6ppna forskolor och att projekten pa sa satt har fungerat
som inkorsport till annat stod i samhallet.
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2) Oppen férskola som stdd fér integration i samhdlls- och arbetslivet

Sedan 2018 genomfor Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), enligt 6verenskommelse med regeringen,
den tredriga satsningen Oppen férskola fér sprdk och integration. Syftet ar dels att utveckla verksamheter
som kan paskynda utrikes fédda kvinnors etablering, dels att 6ka deltagandet i forskolan bland nyanlanda
barn och barn med utrikes fodda foraldrar. Som en del i arbetet har SKL latit genomfora en utvardering (Ett
steg in, 2018) av verksamheten i fem kommuner. Nedan presenteras resultaten av utvarderingen.

Flera verksamheter som fokuserar pa att ett 6kat deltagande i férskolan har ocksa lyckats gora det, dven om
det inte gar att sakerstalla ett orsakssamband. Tva verksamheter har féljt antalet barn i férskolan och
konstaterat att 80 procent av de som deltar i 6ppna forskolan har borjat i forskolan. Flera pedagoger har lyft
att den 6ppna forskolan forenklar starten i forskolan genom att bade barnen och féréldrarna kdnner sig mer
trygga i verksamheten. Det i sin tur kan forenkla for fordldrarna att Iamna ifran sig barnen.

e Direktkontakt mellan férskolan och deltagande kvinnor och barn: | vissa fall &r de 6ppna férskolorna

beldgna i ndrheten av forskolan for att mojliggora en nara kontakt. Ett annat satt ar ocksa att
forskolepersonalen besdker den 6ppna forskolan.
e Anvinda 6ppna forskolan som en foérlangd inskolning: Ett annat satt ar att gora den 6ppna férskolan

sa lik forskolans verksamhet som majligt. Detta avser bade den fysiska miljon och pedagogiken,
sasom att anordna sangstunder och skapande aktiviteter. Detta forbereder barn och foralder att
vara ifran varandra.

o Informationséverféring mellan 6ppna férskolan och forskolan: Forskolan kan pa sa satt fa kunskap

om foradldrarnas 6nskemal och behov. Detta hjalper till att utveckla kommunikationen och anpassa
verksamheten utefter behoven. Samtidigt kan 6ppna forskolan anpassa sin verksamhet efter vilka
forberedelser foraldrarna behover infor forskolan.

3) Skolbaserat fordldrastéd fér hdlsosamma vanor hos barn i omraden med socioekonomiska utmaningar
Foraldrastodsprogrammet “En frisk skolstart” ar en skolbaserad foraldrastodsintervention som genomférdes
mellan aren 2012 och 2013 i Rinkeby-Kista och Skdrholmen i Stockholms stad. | omradena &r 6vervikt och
fetma hos barn vanliga, och andelen hogutbildade foraldrar &r liten. Malet med insatsen var att framja
hdlsosamma mat- och rorelsevanor i hemmiljo och att forebygga dvervikt och fetma hos barn i forskoleklass
i dessa omraden. Insatsen genomférdes under sex manader mellan aren 2012 och 2013 i férskoleklasser
med sexariga barn och innehdll tre komponenter: information till fordldrar om halsa; motiverande
intervjuer med foraldrar; och lektioner i klassrummet med hemlaxa.

Asa Norman, Karolinska Institutet, utvarderar effekterna av insatsen. | tre delstudier undersdks ocksa
variationer i hur fordldrar med Iag socioekonomisk status paverkar sina barns matvanor samt barridrer och
underlattande faktorer for implementeringen av insatsen. Insatsens effekt mattes i ett kontrollerat
experiment, dar 378 familjer valdes slumpvis ut till kontroll och insatsgrupp. Resultaten foljdes upp
omedelbart efter interventionen och fem manader senare. Resultaten visar pa ett signifikant lagre intag av
ohélsosam kost efter interventionen och for pojkarna i studien dven i uppféljningen fem manader senare.
BMI var signifikant lagre efter interventionen hos barn med 6vervikt, men effekten holl inte i sig i
uppfdéljningen. Insatsen hade ingen effekt pa barnens rérelsevanor, men det konstateras att barnen redan
hade hoga nivaer av fysisk aktivitet, dar 88 procent rorde sig sa mycket som ar rekommenderat eller mer.
Darmed forvantades ingen effekt pa barnens aktivitet eftersom det sannolikt ar svart att 6ka den fysiska
aktiviteten hos barn som redan ar aktiva.

De flesta av effekterna fran insatsen holl inte i sig fem manader efter att interventionerna hade avslutats.
Utvarderingen betonar att en avtagande effekt ar vanligt for interventioner som ar inriktade pa
beteendeférandring i halsoframjande och forebyggande syfte. “En frisk skolstart” varade under cirka fem
manader, och da beteendeférandringar ofta tar tid att genomfdéra, kan interventioner vara for kortvariga for
att nya beteenden ska hinna stabiliseras i familjer. Norman foreslar att aterkommande, korta motiverande
samtal 6ver flera arskurser kan vara till hjalp for fordldrarna att moéta de varierande behoven under barnens
uppvaxt och for att fa stod tills de nya vanorna stabiliserats i familjen.
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4) Fordldrastéd i mangkulturella méten

Tema Barn, Linkdpings universitet, utvarderar kommunala fordldrastodjande insatser under aren 2011-
2013. Projektet utformades i samarbete med foretradare for Linkdpings kommun och kommuner i
Ostergétlandsregionen. Det dvergripande syftet var att granska hur férildrastddjande insatser utformas
samt hur de uppfattas och tas emot av professionella och foraldrar. Projektet belyser sarskilt hur utrikes
fodda foraldrar och barn eller personer med utrikes fodda féréldrar eller boende i omraden med
socioekonomiska utmaningar nas av, upplever och anvander sig av olika former av generellt fordldrastod.

Projektet bestod av fyra delprojekt: att granska dversattningen och implementeringen av manualbaserade
foraldrastodsprogram for utrikes fodda foraldrar; relationen mellan hem och skola i bostadsomraden med
socioekonomiska utmaningar; foraldrars stod och radgivning till varandra pa internet; fordldrars och
professionellas forstaelse och definition av foraldrastod; samt méjligheter och hinder for samverkan inom
och mellan professionella aktorer.

Det manualbaserade foréldrastédsprogrammet for foraldrar med utlandsk bakgrund COPE bygger pa ett
"icke-auktoritart” pedagogiskt tillvagagangssatt och pa en social inlarningsmodell som anvands i
undervisning om det goda fordldraskapet. Metoden har fatt stor spridning och i Sverige anses COPE vara av
sarskild relevans som foraldrautbildning i invandrartata omraden. Linkdpings kommun har under tre ar
arbetat med att utbilda samtalsledare for COPE och Kometkurser till foraldrar pa arabiska och somaliska. |
studien foreslas en uppdatering av manualen, som lagger storre vikt vid foradldrarnas egna styrkor och idéer
kring foraldraskap for att, i stallet for den assimileringston som den befintliga COPE har, etablera ett mer
mangfaldsinriktat och mer inkluderande férhallningssatt vid genomférande av fordldraskapsprogram i
Sverige.

Delprojektet om samarbetet mellan hem och skola i ett omrade med socioekonomiska utmaningar
undersoker en fordldrastddjande insats vid namn Larande samspel. Denna utférdes av en medelstor svensk
kommun under dren 2010-2013. Materialet samlades in pa en grundskola (arskurserna 1-6 samt
forskoleklass) beldgen i ett omrade med socioekonomiska utmaningar. Insatsen innebar bland annat att
pedagogerna utbildades i olika strategier och metoder som syftade till att forbattra relationen mellan
pedagog och barn och stédrka den sociala miljon samt barnens kunskapsutveckling. Slutsatserna fran studien
tacker flera olika aspekter: Pedagogerna behéver extra planeringstid for att individanpassa sin undervisning
i heterogena elevgrupper. Man bor ge modersmalspedagoger det utvidgade uppdraget att i skolans dagliga
arbete verka som tolk och Gversattare for att starka barn, foraldrar och den pedagogiska verksamheten i
mangkulturella, mangsprakiga skolor. Reglerna for forsorjningsstod till barnfamiljer bor ses 6ver, da
riktlinjerna riskerar att 6ka barns och foraldrars utanforskap, marginalisering och ohélsa eftersom manga
familjer i omraden med socioekonomiska utmaningar under manga ar tvingas leva pa ekonomiskt bistand
med lag ekonomisk standard. Vidare papekas att barnen, deras foraldrar och skolpersonalen riskerar att bli
beskrivna som avvikande i det politiska och mediala samhallet, vilket skapar negativa sjalvbilder somi
forlangningen kan komma att paverka larandet och de inblandades hélsa och valbefinnande.

Slutligen undersoker ett delprojekt utvecklingssamtalet som arena for relationen mellan hem och skola i
omraden med socioekonomiska utmaningar och med hog andel utrikesfédda barn och féraldrar. Ett annat
undersoker hur fordldrar anvander digitala diskussionsfora och hur dessa kan bidra till att skapa och
forhandla normer om foraldraskap.

De Overgripande slutsatserna ar bland annat att program for fordldrastéd maste anpassas till utrikes foddas
kulturella villkor och sociala situation; att program for fordldrastéd har forutsattningar att utveckla
foraldraroller, relationer med barn, medborgarskap och identitet bland nyanldanda; och att pedagoger i
skolan i omraden med socioekonomiska utmaningar behdver utrymme och stdd fran skolledningen for att
kunna individualisera undervisningen och méta barn och foéraldrar.
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Insatser i Danmark

Insatser for att forebygga kriminalitet

Syftet med insatserna ar att 6ka tryggheten och forhindra att barn och unga hamnar i kriminalitet. Insatser
har genomférts gemensamt av flera aktorer fran saval SSP-anstdllda som polis, lokala institutioner och
civilsamhalle. Insatserna bygger pa en brottsférebyggande modell som har tagits fram av det danska
Brottsforebyggande Radet (2009) och har fokuserat pa tidiga och forebyggande trygghetsframjande
interventioner.

e  Trygghetsframjande insatser: Det kan till exempel handla om sidkerhetsvandringar som gar ut pa
att hitta otrygga platser och goéra dem tryggare. Eller utékad grannsamverkan dar man skapar ett
natverk mellan boende att halla koll pa varandras hem/trappuppgangar etc. for att forhindra
brott. Ytterligare en insats handlar om nattpromenader dar boende frivilligt far anmala sig att ga
promenader i grupp i omradet med syfte att forebygga konflikter mellan ungdomar.

e Tidiga insatser: Det kan t.ex. handla om att skapa demokrati- och ungdomsrad som ger ungdomar
inblick i demokratiska beslutsprocesser och institutioner i samhallet. Eller erbjuda ungdomar
studie- och yrkesvagledning, fritidsjobb eller anstallning efter examen. Det kan dven vara
fritidsaktiviteter som syftar till att 6ka det kreativa larandet hos barn och unga. Dartill kan vissa
insatser arbeta med att starka ungdomars sociala natverk genom att ta in ungdomar med olika
bakgrund i samma projekt.

e  Forebyggande insatser: Det kan a ena sidan vara insatser som riktar sig till barn och unga, sasom
att utrusta dem med verktyg for att kunna hantera konflikter. Det kan a andra sidan vara insatser
riktade till vuxna, som att starka natverken mellan familjer och foraldrar i omradet.

Utvarderingen har féljt upp hur involverade intressenter upplever insatserna, genom enkéter och fallstudier.

e  De bostadssociala insatserna har gett positiva effekter pa det brottsférebyggande arbetet.

e Tidiga insatser har en positiv paverkan pa barn, unga och unga vuxna. Malgruppen har fatt fler
sociala relationer, andra kamrater och férebilder, samt 6kat sitt deltagande i professionella och
sociala fritidsaktiviteter.

e Insatserna har ingen storre inverkan pa barn och vuxna som tidigare har begatt brott. For barn och
unga med kriminella syskon tenderar insatserna att vara relativt mer effektiva.

e Insatserna har 6kat upplevelsen av trygghet i omradet och riskbeteende verkar till viss del inte
uppvisas.

Insatser for att forbattra fordldraskap och utdka valbefinnandet hos barn

Genom ett samarbete mellan forskola, skola, sjukvard och kommun har insatser genomférts med syfte att
starka foraldrarollen i omraden med socioekonomiska utmaningar. Insatserna ska stotta foraldrarna att vara
en aktiv del i sina barns vardagliga liv och starka barnens koppling till férskola, skola och fritidsaktiviteter.
Insatserna ska dven stadrka sociala natverk i grannskapet och pa sa satt ocksa 6ka kinnedomen om andra
erbjudanden och aktiviteter i omradet som barnen kan delta i. Det &r inom nedanstaende tvda omraden som
insatser har genomforts.

e  Foraldraskapsstdd och natverksskapande: Det kan exempelvis vara modragrupper for
smabarnsforaldrar dar de far radgivning av vardpersonal. Det kan dven vara insatser som skapar
foraldranatverk och familjeaktiviteter mellan de boende i omradet.

e  Familjeradgivning och stod: Det ar bade radgivning pa plats i omradet, men dven uppsékande
radgivning dar personal gar hem till familjer i behov av stod.

Utvarderingen visar att insatserna lyckas na ut till familjer i utsatta situationer, men att det &r svart att na de
allra mest utsatta. Insatserna ar ofta lagintensiva, med fokus pa tidiga insatser i relation till barnens alder
och problem, vilket gor att de fungerar som ett substitut fér kommunala insatser.

Insatserna har utvarderats genom enkat av de aktorer som samverkar kring insatserna, samt fallstudier i
vissa omraden. Sammantaget tycks insatserna ha gett effekt pa malgruppen. De huvudsakliga resultaten
fran utvarderingen presenteras i tabellen nedan, tillsammans med framgangsfaktorer och utmaningar vid
genomfdrandet av insatserna.
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Tabell 3 Resultat av insatser for att forbattra fordldraskapsstod och utdka valbefinnandet hos barn

Foraldrarna har fatt battre tillgdng till rddgivning och

stod

Det &r en styrka i att familjerna far kunskap om hur de kan séka

radgivning och stéd.

Uppbyggnad av tillit mellan de som star for de bostadssociala insatserna

och de boende é&r en styrka.

Vissa av de boende upplever att insatserna enbart riktar sig till utsatta

familjer, vilket kan avskracka dem fran att soka stod.
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Mindre paverkan pa foraldrarnas engagemang i
barnens vélbefinnande och utveckling i forskolan.
Likasa, mindre paverkan pa foraldrarnas och barnens

anknytning till institutioner

Néara samarbete med lokala institutioner &r en styrka.

Det kan vara en kulturell barriar nar boende har begransad kannedom

om det danska institutionssystemet.

Foraldrarnas egen anknytning till institutioner kan ha betydelse for

engagemanget.

Familjerna starks socialt och far bredare natverk

Det ar en styrka att foraldrarna bygger upp sitt natverk till andra boende

i omradet.

Att foraldrarna starker sin sociala kompetens smittar av sig pa barnen.

Starkare natverk i omradet starker kdnslan av samhorighet.

Foréldraskapet starks i mindre utstrackning — bade i
fraga om att uppfylla sina barns basbehov och i

relationen mellan barnet och férdldern

Tillit och en trygg milj6 ar nédvandig for att stotta fordldrarna.

Sprakliga barridrer kan férsvara mojligheterna att arbeta med vissa

familjer.

Insatser f6r att 6ka skolgang och utbildning

Insatserna syftade till att 6ka deltagande i skolgang och utbildning for barn i dldrarna 6-25 ar (férskolebarn,

skolbarn och unga vuxna). Saval kommun som forskolor, skolor och lokala institutioner har varit delaktiga i

aktiviteterna.

e Insatser som starker yrkesmdassig kompetens och lasformaga: Det kan exempelvis handla om att

stOtta unga att fa ett jobb vid sidan av skolan i syfte att férbereda dem for arbetsmarknaden.
Laxcaféer ar en annan insats som stottar unga att klara sin skolgang.
e Insatser som starker sociala fardigheter: Fritidsaktiviteter som barn och unga kan ga till efter

skolan. Det kan handla om att delta i kultur, sésom dans, musik och teater.
e Insatser med fokus pa vagledning och radgivning: Det kan vara vagledning till unga i samband med

utbildning, fritidsjobb eller anstallning efter examen. Det finns ocksa sa kallade mentorsinsatser

dar unga frivilligt far anmala sig att bli mentorer till andra barn och unga i omradet.

e Insatser som forebygger franvaro: Insatser som framjar larandet i skolan eller som riktar sig till

specifika elever med hog franvaro.

e Insatser som starker férdldraskapet: Det kan vara undervisningskurser for ett begransat antal

deltagare. En annan insats kan dven vara att skapa féraldranatverk mellan familjer och foraldrar i

omradet.

Insatserna har utvarderats genom enkat av de aktorer som samverkar kring insatserna, samt fallstudier i

vissa omraden. Intressenternas uppfattning dr att de samlade insatsernas i omradet har haft en positiv

inverkan pa omradena.

e  Okat sjalvfortroende och stérre tilltro till sin egen fdrm&ga hos barn och unga.

Okad motivation att utbilda sig och béttre inblick i framtida méjligheter. De fallstudier som har
genomforts pekar pa att malgruppen upplever en personlig utveckling och att de har fatt battre
inblick i vad de &r bra pa och vad de vill géra i framtiden.
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e  Utokat deltagande i aktiviteter pa fritiden. Minst halften av intressenterna upplever att
malgruppen har okat sitt deltagande i lokal verksamhet, sdsom laxcaféer. Dartill upplever minst
hélften att malgruppen har 6kat sitt deltagande i positiva aktiviteter.

Insatser for att 6ka sysselsattningen och fa individer ndrmare arbetsmarknaden
Ett flertal insatser har genomférts med syfte att 6ka sysselsattningsgraden och féra individer narmare
arbetsmarknaden. Savadl kommunala jobbcentrum som bostadsbolag, civilsamhallesorganisationer och

lokala institutioner har medverkat i insatserna.

e  Konkreta arbetsmarknadsinsatser: Insatser som starker ungas majligheter till intrade pa
arbetsmarknaden och ger arbetsldsa en upplevelse av arbetsmarknaden genom till exempel
praktikplatser, tillfalliga arbeten i syfte att forbereda fér arbetsmarknaden etc.

o Yrkesmdssig kompetensutveckling: Insatser sasom kurser, utbildning och natverksskapande av
olika slag for att féra individer narmare arbetsmarknaden.

e  Vagledning och radgivning: Insatser sdsom studie- och yrkesvagledning, mentorskap och

forebilder.

Insatserna har utvarderats genom enkat av de aktérer som samverkar kring insatserna, samt fallstudier i

vissa omraden. De huvudsakliga resultaten fran utvarderingen presenteras i tabellen nedan, tillsammans

med framgangsfaktorer och utmaningar vid genomférandet av insatserna.

Tabell 4 Resultat av insatser for att 6ka sysselsattningen och fa individer ndrmare arbetsmarknaden

Malgruppen 6kar sin kinnedom om arbetsmarknaden

Att fa erfarenhet av en riktig arbetsplats starker deltagarnas larande.

Vagledning, dialog och reflektion 6ver arbetsgivarnas forvantningar

forbattrar deltagarnas larande.

Invanare som ar mycket langt fran arbetsmarknaden kan ha svart att
inga i det verkliga arbetslivet. Darfor bor ramverket anpassas efter

malgruppen och andra metoder bor évervagas.

Malgruppens sjalvfortroende, tilltro till sin egen
kompetens och formaga samt motivation till

sysselsattning starks

Aktiviteter som ger malgruppen eget ansvar att |6sa specifika

uppgifter starker deltagarnas sjalvfortroende och motivation.

Nar malgruppen kan kdnna igen sig i medarbetarna, och medarbetarna
har en motivationshdjande strategi, starks motivationen och
sjalvfortroendet bland deltagarna.

Det kan vara svart att stdrka tilltron om deltagarna inte upplever att de

krav som stélls i aktiviteten matchar malgruppens kunskap och behov.

Malgruppens fardigheter starks i mindre utstrackning

Arbetserfarenhet kan starka malgruppens yrkesmassiga fardighet
inom specifika omraden. Insatserna har dock mer fokus pa att bygga
upp den personliga och sociala kompetensen. Att starka yrkesmassiga

fardigheter anses vara kommunens ansvar.

Praktiskt larande, individuell respektive gruppinlarning
och samskapande &r fyra metoder som anvands i

varierad utstrackning.

Medarbetarnas kunskap och reflektioner om metoder 6kar
anvandningen av olika metoder. Det ar en drivkraft om projektledaren

oppnar upp for diskussioner om metodutveckling.

Insatser i Norge

Urbana omradesutvecklingsprojekt
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Flera omradesspecifika insatser har genomforts som syftar till att starka den fysiska och sociala miljéon samt

att forbattra de dvergripande levnadsvillkoren i omradena. Nedan sammanfattas utvarderingar fran

omradesinsatser i Drammen kommun, samt Grorudalssatsningen som ar ett samarbete mellan Oslo

kommun och den norska regeringen.
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Drammen kommun

| Drammen kommun pagar riktade omradesinsatser med huvudmalsattning att 6ka sysselsattningen och
minska andelen laginkomsttagare i stadsdelen Fjell for ar 2020 jamfort med ar 2012. Huvudmalsattningen
for Fjell 2020 ska nas genom féljande strategier:

1) Omradesutveckling: syftar till att utveckla omradet for att skapa en battre boendemiljo,
motesplatser och ett varierat boendeutbud. Insatser bestar av mindre byggprojekt och stérre
infrastrukturprojekt fér uteomraden, park- och aktivitetsomraden, gang- och cykelstigar,
uppdatering av idrottsanlaggningar.

Tjansteutveckling: innefattar insatser for att utveckla tjansteutbudet, stétta skolans och férskolans
arbete, infora flera sociala motesplatser och gratis aktiviteter, 6ka kapacitet och
arbetsmarknadsanknytning samt bidra till de boendes trivsel och halsa.

2) Resursmobilisering: att mobilisera de resurser som redan finns i omradet.

Omradesutveckling: Den centrala kopplingen mellan strategin for omradesutveckling och det éverordnade
malet for Fjell 2020 aterfinns primart i delmalet om ett mer varierat bostadsutbud i omradet. Utvarderingen
visar att det har varit en utmaning att satta in insatser for att na delmalet, pa grund av att
bostadsrattsforeningarna i omradet har motsatt sig insatserna. Utbyggnad av radhus néra Fjell kan bidra till
ett mer varierat bostadsutbud i omradet, men det ar for tidigt att sdga vilken effekt det kan ha pa
sysselsadttningsgrad och inkomster pa Fjell. For andra insatser och delmal ar kopplingen till det 6verordnade
malet svagare, dven om malen hanger samman med de behov som kartlades i forstudieanalysen och ar
relevanta for att uppna andra delmal for Fjell 2020, till exempel att framja trivsel och hélsa. Vidare verkar
aktivitetsanldggningar och motesplatser vara relevanta atgarder for att 6ka deltagandet i sociala och fysiska
aktiviteter i omradet.

Tjansteutveckling: Malen och insatserna knutna till tjansteutveckling stammer 6verens med behoven som
kartlades i forstudien, men det ar bara de kapacitetshojande insatserna, till exempel ldxhjalp och
praktikplatser fér arbetsl6sa, som kan sdgas vara relevanta for att nd den 6verordnade malsattningen innan
ar 2020. Problemet med kopplingen mellan de insatser som ska framja trivsel och hélsa och det
o6verordnade malet ar att projektplanen dndrades under projekttiden och inriktades pa att prioritera barn
och unga som malgrupp, utan att justera det 6vergripande malet. Det &r inte sannolikt att insatser riktade
mot barn och unga kommer bidra till hogre sysselsattning och farre pa ekonomiskt bidrag pa Fjell innan ar
2020.

Data over de boendes inkomster har inte samlats in for utvarderingen, varfor man inte kan undersoka
huruvida man har natt det 6verordnade malet for satsningen. Forfattarna menar dock att sannolikheten for
att satsningen ska fa fler sysselsatta och farre pa ekonomiskt bistand ar liten. Samtidigt visar utvarderingen
att insatser knutna till omradesutveckling och tjansteutveckling skapar positiva resultat for de boende. Till
exempel har insatserna med att etablera aktivitetsanldaggningar och informella motesplatser samt fler
grénomraden lett till att manga trivs battre i omradet. Manga anvander de nya gangstigarna och
aktivitetsanldggningarna. Det understryks ocksa att sysselsattningsgraden for utrikes fodda kvinnor har 6kat.
Ett projekt for arbetsmarknadsanknytning for arbetsl6sa, “Jobbsjansen”, har haft en arlig genomsnittlig
Overgang till arbete pa 62 procent sedan 2014. Laxhjalpsprojekt har anvants och upplevts som bra av
deltagarna. Analyser av nationella prov tyder pa att laxhjalpen bidrar till battre resultat. Man kan daremot
inte sakerstalla ett orsakssamband, det vill sdga att det ar den isolerade effekten av programmet som lett till
resultaten. Forutom maluppfylinad vad galler att framja trivsel och halsa, verkar aktivitetsanlaggningarna
och de informella métesplatserna leda till att ungdomar kédnner sig stolta 6ver att bo pa Fjell.

Resursmobilisering: En rad medverkansprocesser har genomférts med brett nedslag pa Fjell. Utvdrderingen
antyder att strategin med resursmobilisering har bidragit till att satsningen ar val férankrad i stadsdelen.
Projektet samarbetar med frivilliga och privata aktérer, som Drammens idrottsrad, Fjells kyrka och
bostadsrattsforeningar. Samarbetets omfattning har daremot inte matts.
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Forutsattningar for att lyckas och rekommendationer: | utvarderingen ges dven ett antal rekommendationer

och férutsattningar som kravs for att sakra resultaten och effekterna efter avslutat projekt: att sdkerstalla
god forankring; att anvanda hallbarhet som princip for val och organisering av insatser; att infora lyckade
insatser i det dagliga arbetet. Man rekommenderar att fortsatt arbeta med Jobbchansen som gett goda
resultat, att fora in laxhjalp i ordinarie drift efter avslutat projekt, att vidareutveckla praktikplatser samt att
sakerstalla ett ndra samarbete mellan skola och fritidsarrangorer via en koordinator.

Grorudalssatsningen

Detta &r ett samarbete mellan Oslo kommun och den norska regeringen for en tioarsperiod (2007-2016)
med det 6vergripande malet att férbattra boendemiljon och livsvillkoren i omradet Grorudalen.
Utgangspunkten ar ett lokalt och inkluderande samarbete mellan de boende, bostadsrattsforeningar,
naringsliv, stadsdelar och offentliga institutioner. Satsningen har fyra programomraden:

1) Miljovanlig transport

2) Grona omraden for sport och kultur

3) Bostads-, urban-, och omradesutveckling

4)  Livsvillkor, utbildning, kulturella aktiviteter och inkludering

Utvarderingen visar att man genom satsningen har starkt miljovanlig transport via sdakerhetsinsatser for
vagar, upprustad lokal kollektivtrafik och battre framkomlighet med cykel. Man har dven styrkt ”bla-grén-
infrastruktur” i omradet (bevara mangfalden i ekosystemen), vilket framjar hélsa och valbefinnande i
samhallet. Man har dven framjat forutsattningarna for fysisk aktivitet i omradet. Saval fysiska som
aktivitetsbaserade projekt har bidragit till de positiva effekterna.

Man har aven utvecklat kompetenser inom lokalsamhallesutveckling, dar fler ar engagerade i
volontdrarbete och boende i omradet har utvecklat en mer positiv installning till sitt omrade och dr mer
ndjda med de sociala moétesplatserna. Anledningen till den positiva utvecklingen sdgs delvis bero pa ett
bidrag som lokala aktérer i omradet erhallit. Insatser i programomradet riktade mot férskolan och skolan
har erhallit mest resurser och har har man sett positiva resultat. Man har sett att fler barn med
minoritetsbakgrund har deltagit i forskolan, att skolresultat har forbattrats och att franvaron i gymnasiet har
minskat. Vidare har folkhalsoprojekt bidragit till att dra uppmarksamhet till de vanliga halsotjansterna,
bland annat vad géller rutiner i kosthallningsvagledning och aktiviteter i skolan och pa férskolan.

Sammanfattningsvis har man alltsa sett forbattringar pa en rad omraden, men forfattarna understryker att
resultaten bor tolkas med forsiktighet. Data saknas pa manga hall for att mata resultaten av insatserna,
framforallt vad géller folkhdlsosatsningar. De resultat man kan styrka géller framforallt forbattringar pa
individniva, och effekter pa befolkningsniva gar darfor inte att uttala sig om.

Samverkan mellan stat och kommun i tre urbana omradesutvecklingsprojekt

En kvalitativ, komparativ analys jamfor statligt och kommunalt samarbete i de tva ovanndmnda
omradessatsningarna (Groruddalssatsningen och Fjell 2020) och en tredje (Indre Oslo Ost). Syftet &r att
bidra med kunskap om hur stat och kommun kan samarbeta i urbana omradesutvecklingsprojekt i
framtiden, med séarskild tyngdpunkt pa rollfordelningen mellan de tva aktérerna. Utvarderingen ar baserad
pa dokumentanalyser och intervjuer med representanter for alla statliga och kommunala verksamheter som
medverkade i samarbetet i de tre satsningarna.

Den Overgripande slutsatsen ar att de involverade aktGrerna pa statlig och kommunal niva har haft positiva
erfarenheter av omradessatsningar som ett urbant policyinstrument. En utmaning som fors fram ar att vissa
transaktionskostnader uppkommer genom koordinering och moéten. Samarbetena har bidragit med okat
kunskap och larande 6ver sektorer och nivaer. De tillfrdgade dr 6verens om att samarbetet bor vara
forankrat i de lokala behoven och att kommunen som aktor bor leda arbetet. En relativt enkel organisation
underlattar effektiv styrning, informationsspridning och yrkesmassigt samarbete. | 6vrigt pekar de
intervjuade pa tre grundldggande forhallanden som bor vara pa plats i forvag for att uppna ett gott statligt-

kommunalt samarbete i omradesbaserade insatser:
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1) Definierade och gemensamma mal, som ar politiskt férankrade
2) Engemensam forstaelse for vilka instrument som ar nodvandiga for att na malen
3) Ett tydliggérande av vilka verksamheter som bor involveras och vilka roller de ska ha

Det betonas dven att utformningen av de statliga anslagen inverkar pa samarbetets effektivitet. | tva av
satsningarna har statens bidrag bestatt av nya och flexibla medel som disponerats lokalt, i linje med
dverordnade planer och insikter om vad som ger bast effekt. | omradessatsningen Indre Oslo Ost blandades
medlen fér omradessatsningen och 6vriga statliga medel samman i uppdragsbeskrivningen, vilket enligt
utvarderingen inte ar andamalsenligt. En slutsats &r att det ar onskvart att statens medel till en
omradessatsning definieras som nya medel som laggs i en pott, dar en ansdkans- och rapporteringsrutin gor
det mojligt att overféra medel fran ar till ar. Flexibilitet i de statliga stéden framstar som en viktig del for att
mojliggoéra handlingsutrymme och samarbete mellan kommunal och statlig verksamhet.
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