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EN DEMOKRATI FOR ALLA? | FORORD

Forord

Segregation ar en utmaning som paverkar hela samhallet. Det kravs
darfor ett langsiktigt och sektorsovergripande arbete for att minska
de negativa konsekvenserna av segregation och motverka de struk-
turer som befaster och uppratthaller den. Det finns en demokratisk
ojamlikhet som vaxer i Sverige, som utover socioekonomiska och
demografiska faktorer dven har en geografisk dimension. Det innebar
att alla inte deltar i demokratin i lika hég grad.

Regeringen sag ett behov av att studera detta narmare och ville veta
hur utvecklingen kan foljas over tid. Darfor fick Delegationen mot
segregation i uppdrag att undersoka hur delaktigheten i demokratin
ser ut bland invanare i omraden med socioekonomiska utmaningar
(Ku2018/01404/D). Dessutom ingick det i uppdraget att myndighe-
ten skulle lamna rekommendationer pa hur undersokningen konti-
nuerligt kan féljas upp. Uppdraget delredovisades i juni 2019 och
slutredovisas med denna rapport i mars 2020.

Tidigare har det saknats ett riksomfattande underlag som i kvanti-
tativa termer beskriver deltagande i demokratin och engagemang i
samhallet samt skillnader mellan olika omraden. Denna undersok-
ning bidrar till att fylla denna kunskapslucka.

Anders Kessling

Tillforordnad direktor, Delegationen mot segregation
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Sammanfattning

Medborgarnas deltagande i politiken och engagemang i samhéllet &r avgo-
rande for en fungerande och levande demokrati. I ett demokratiskt samhalle
ar det dessutom en grundldggande princip att médnniskor kan vara delaktiga

i demokratin pa lika villkor. I den nationella strategin for en stark demokrati
(Regeringskansliet, 2018a) framgér att en utmaning for svensk demokrati som
ar sarskilt viktig att bemota handlar om ett demokratiskt utanforskap. Manga
méanniskor varken deltar eller kinner sig delaktiga i demokratin.

Mot bakgrund av detta fick Delegationen mot segregation i uppdrag att
genomfOra en undersokning om det demokratiska deltagandet bland invanare
1 omraden med socioekonomiska utmaningar jimfort med andra typer av
omréden och riket som helhet (Regeringsbeslut, 2018). Om mdjligt skulle
myndigheten beakta skillnader i kon, alder, fodelseland, sysselséttning och
utbildningsniva.

For att nd syftet med uppdraget genomfordes en enkdtundersdkning som
bland annat omfattade fragor om valdeltagande, engagemang i samhillet och
1 politiken, fortroende for samhaéllsinstitutioner och tillit till andra ménniskor.
En enkat skickades till 15 000 slumpmassigt utvalda personer i aldrarna
17-85 &r. Enkéten kompletterades med statistik frdn SCB om valdeltagande
och med en pilotundersdkning.

Resultaten fran undersdkningen visar att den svenska demokratin star pa en
stark grund dér manga deltar i de allmédnna valen och engagerar sig i det poli-
tiska samtalet. Drygt 90 procent i riket i stort &r mycket eller ganska intres-
serade av vad som héinder i Sverige. Dessutom anger 8 av 10 att de har bra
kunskaper om hur demokratin fungerar i Sverige. Vidare uppger 70 procent

i riket som helhet att de kénner sig behdvda och ar delaktiga i det svenska
samhdllet. Fortroendet for samhallsinstitutioner och tilliten till varandra &r
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hog i jimforelse med andra lander (Regeringskansliet, 2018a). Tre fjardede-
lar dr engagerade i civilsamhéllet och en majoritet dr ndjd med hur demokra-

tin fungerar i Sverige och i kommunerna.

Aven om resultaten visar att demokratin r stark i Sverige, kan den inte tas for
given utan det finns utmaningar som &r viktiga att mota. Resultaten visar bland
annat att en fjardedel i riket i stort har avstatt fran att utrycka sina politiska
asikter av rddsla for hot, trakasserier eller vald ndgon gang under de senaste

12 ménaderna. Dessutom anger ndrmare en femtedel att de har avstétt fran att
delta i politiken av ridsla. Vidare upplever en majoritet att de inte har mojlighet
att fora fram sina asikter till beslutsfattare pa olika nivaer. Resultaten visar dven
att det finns ett demokratiskt utanforskap, en ojimlikhet, som har en geografisk
dimension. Deltagandet i demokratin i omradden med socioekonomiska utma-
ningar skiljer sig jamfort med andra omradestyper och landet som helhet.

Deltagande i demokratin i omraden med
socioekonomiska utmaningar jamfort med
andra omraden och riket i stort

Generellt visar resultaten att omraden med socioekonomiska utmaningar skil-
jer sig mest fran riket som helhet och fran omraden utan socioekonomiska
utmaningar. Omraden med socioekonomiska utmaningar skiljer sig ddremot
inte pa ett statistiskt signifikant sitt fran omraden pa landsbygden och i
titorter 1 centrala delar, till exempel vad giller intresset for politik, den egna
upplevelsen av delaktighet i samhéllet och av att kdnna sig behdvd. Detta
nyanserar bilden av deltagandet i demokratin och tyder pa att mer behover
goras 1 olika delar av landet, inte bara i omraden som har socioekonomiska
utmaningar (se tabell 1).

Skillnaderna i deltagande i demokratin mellan de olika omrddena kvarstr
dven nir hinsyn tas till olika bakgrundsvariabler som kon, alder, fodelseland
och utbildningsniva. Detta tyder pé att den omgivning som de boende befin-
ner sig i kan ha betydelse for deras forutsittningar och mojligheter att delta
politiskt och kénna sig delaktiga i samhallet.
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Tabell 1. En Gversikt Gver ett urval av resultaten. Omraden med socioekonomiska
utmaningar i jamférelse med andra omradestyper och riket.

Omraden  Omra-
utan utma- den pa

ningar lands-
bygden

DEL 1 Deltagande i demokratin
Valdeltagande i de allm&nna valen 2018 = = = =

Latit bli kopa produkter av politiska, - - - -
etiska och miljomassiga skal

Skrivit under namninsamling ns ns ns =
Skankt pengar till en politisk grupp - ns ns -
Deltagit i aktivitet som lett till brak med ns ns + ns
politiska motstandare eller polisen

Avstatt fran att delta politiskt pa grund av + + ns +
hot, trakasserier eller vald

Intresse for politik = ns ns =
Deltagande i politiska samtal - - ns -

Engagemang i det civila samhéllet = = = =

DEL 2 Upplevd delaktighet

Sjalvskattad kompetens - ns ns -
Faktisk kunskap - - - -
Den egna formagan paverka = ns ns =
Upplevd majlighet att framféra sina + + + ns
asikter till beslutfattare i EU och Sverige

Att kénna sig behovd = ns ns =
Att kdnna sig delaktig = ns ns =
DEL 3 Attityder och tillit

Fortroende for samhallsinstitutioner - ns ns -
N&jdhet med hur demokratin fungerar i ns ns ns ns

EU, Sverige och kommunen

Tillit till manniskor i allmanhet och i - - - -
bostadsomradet

Not 1. | tabell 1 indikeras statistiskt sékerstéllda skillnader med ett minustecken (=) och ett plustecken (+) i
tabellen. Ett minustecken indikerar att andelen &r lagre i omraden med socioekonomiska utmaningar, med-
an ett plustecken indikerar att andelen &r hégre i omraden med socioekonomiska utmaningar. Dér det inte
férekommer nagra statistiskt sékerstéllda skillnader anvéands férkortningen ns (not significant) i tabellen.
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Del 1 — Deltagande i demokratin

Rapportens forsta del visar, pa en dvergripande niva, att det dr hogt deltagan-
de i de allménna valen medan deltagandet i olika politiska aktiviteter mel-
lan valen &r betydligt lagre. Det finns dock variationer i deltagande mellan
olika omraden. Boende i omraden med socioekonomiska utmaningar deltar

1 ldgre utstrickning i de allménna valen jamf{ort med boende i alla de andra
omradena och i riket i stort. I riksdagsvalet &dr skillnaden mellan omraden
med socioekonomiska utmaningar och omradden med goda socioekonomiska
forutséttningar ndrmare 19 procentenheter, motsvarande skillnad for valen till
landstings- och kommunfullméktige dr 6ver 23 procentenheter.

Dessutom dr boende i omrédden med socioekonomiska utmaningar i mindre
utstrackning engagerade i civilsamhéllesorganisationer jamfort med boende
1 samtliga andra omrédestyper och riket som helhet. Fackliga organisationer
och idrottsforeningar lockar storst andel ménniskor i samtliga omraden. An-
delen som uppger att de dr medlemmar i en hobbyforening och kulturforen-
ing ar storst i omraden pa landsbygden, jamfort med samtliga andra omraden
och riket i stort.

Overlag férekommer smé skillnader vad giller politisk aktivitet mellan
valen. Vad géller bojkott eller kop av produkter skiljer sig boende i omraden
med socioekonomiska utmaningar at fran boende i samtliga andra omrides-
typer och riket som helhet. I 6vrigt visar resultaten att deltagandet i omraden
med socioekonomiska utmaningar dr lika hogt eller hdgre nér det géller flera
former av politiska aktiviteter, som till exempel andelen som arbetat i ett po-
litiskt parti eller i en aktionsgrupp, samlat in namnunderskrifter eller deltagit
i moten som handlat om politik.

Vidare visar resultaten att boende i omraden med socioeckonomiska utma-
ningar, liksom boende i omraden pé landsbygden och i tétorter, har ett ldgre
intresse for politik (cirka 5 till 9 procentenheter) jamfort med personer i riket

som helhet och i omraden utan socioekonomiska utmaningar. Samtidigt visar
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resultaten att boende i omrdden med socioekonomiska utmaningar i hogre
utstrackning har avstatt fran att delta politiskt pa grund av hot, trakasserier
eller vald, i jamforelse med de som bor i omraden utan socioekonomiska
utmaningar och i riket i stort samt boende i omraden pa landsbygden.

Del 2 — Upplevd delaktighet

Resultaten fran rapportens andra del visar dartill att, i jamforelse med riket
som helhet och med omraden utan socioekonomiska utmaningar, har boende
i omraden med socioekonomiska utmaningar lagre sjalvskattad kompetens.
Skillnaden &r 7-8 procentenheter. Dock finns inga signifikanta skillnader i
jamforelse med boende i omraden pa landsbygden och i tdtorter. Ddremot dr
den faktiska kunskapen ldgre i omrdden med socioekonomiska utmaningar i
jamforelse med samtliga andra typer av omraden och med riket i stort.

Vidare visar resultaten att boende i omraden med socioekonomiska utma-
ningar, i lagre utstrackning litar pa sin formaga att paverka och gora skillnad
1 samhadllet jamfort med personer i riket som helhet och i omréden utan socio-
ekonomiska utmaningar. Omraden pa landsbygden och i titorter skiljer sig
inte signifikant frdn omraden med socioekonomiska utmaningar. Dessutom
visar resultaten att den uppskattade egna formégan att kunna gora skillnad i
sambhéllet dr ldgre bland boende i omraden pa landsbygden &n i riket i stort.

Overlag bedomer boende i samtliga omraden att deras méjligheter att fora
fram sina asikter till beslutfattare pa olika nivaer dr sma. Ett annat genomga-
ende monster dr att alla bedodmer méjligheterna att framfora sina &sikter som
mindre ju ldngre bort fran beslutsfattarna de befinner sig. Boende i omraden
med socioekonomiska utmaningar upplever dock mdjligheterna att framfora
sina asikter till beslutfattare i EU och Sverige som storre, jamfort med boen-
de i omrdden utan socioeckonomiska utmaningar, i omraden pd landsbygden

och 1 omraden i tétorter.

Resultaten visar vidare att boende 1 omraden med socioekonomiska utma-
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ningar upplever en ldgre grad av delaktighet i samhéllet och kadnner sig min-
dre behdvda, i jamforelse med riket som helhet och omraden utan socioeko-
nomiska utmaningar. Det finns ddremot inga signifikanta skillnader i detta
avseende i relation till boende i omraden pé landsbygden och i tétorter.

Del 3 - Attityder och tillit

Rapportens fredje del visar att fortroendet for olika institutioner varierar,
oavsett vilket omrade som undersoks. Overlag #r fortroendet for olika sam-
héllsinstitutioner nagot liagre bland boende i omrdden med socioekonomiska
utmaningar jamfort med bland boende i andra omraden. Nér fortroendet

for olika institutioner studeras separat visar resultaten ddremot att boende i
omraden med socioekonomiska utmaningar har hogre fortroende for Arbets-

formedlingen &n boende i samtliga andra omraden.

Vidare framtréder inga statistiskt sdkerstdllda skillnader mellan de olika
omradena och riket i stort vad géller ndjdheten med hur demokratin fungerar
1 Sverige och pa kommunniva. Resultaten visar emellertid att andelen som
ar mycket eller ganska ndjda med demokratins funktionssétt pa EU-niva ar
lagre 1 omraden pa landsbygden &n i riket i stort.

Slutligen visar resultaten frdn denna del att boende i omradden med socioeko-
nomiska utmaningar har en lédgre tillit till ménniskor i allménhet jamf{ort med
boende i de andra omrédestyperna och riket som helhet. Det skiljer mellan

9 och 13 procentenheter. Nar det géller tilliten till manniskor i det egna
bostadsomradet dr skillnaden jamfort med andra omraden mellan 22 till 30
procentenheter.

En demokrati for alla — vad mer behover goras?

Resultaten bekréftar i méngt och mycket det demokratiska utanfoérskap som
lyfts i regeringens strategi for en stark demokrati. De tyder pa att den omgiv-
ning som de boende befinner sig i kan ha betydelse for deras forutsittningar
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och mojligheter att delta politiskt och kénna sig delaktiga i samhéllet. Dele-
gationen mot segregation vill patala vikten av att regeringen dven fortsétt-
ningsvis tar ett samlat grepp om, prioriterar och tillsatter resurser till tgarder
for att fler ska bli delaktiga i demokratin och fa kunskap om demokratin.

I representativa demokratier intar deltagande i de allménna politiska valen en
sdrstéllning och ses ofta som en mycket viktig indikator pa demokratins vél-
maende inom forskningen. Valdeltagandet &r betydligt l4gre bland boende i
omraden med socioekonomiska utmaningar jamfort med andra omraden och
riket i stort. Delegationen mot segregation ser allvarligt pa detta da resultaten
visar pa ett demokratiskt utanforskap. Dérfor bor de dtgérder som regering-
en initierat fortsitta och forstarkas utifran resultaten i denna undersdkning i
syfte att frimja, forankra och stirka demokratin i Sverige.

De behov som Delegationen mot segregation framst ser handlar om kun-
skapshdjande insatser for boende i omraden med socioekonomiska utma-
ningar, men dven att stimulera det intresse for samhaélls- och politiska fragor
som finns bland boende i dessa omraden, samt atgirder for att undanrdja
hot, trakasserier och vald som en barridr for deltagande i demokratin. For att
Oka deltagandet i demokratin bland boende i omraden med socioekonomiska
utmaningar kravs ett helhetsperspektiv. Myndigheten ser ett behov av jam-
likhetsskapande satsningar som innefattar breda reformer som foréndrar de
strukturer som skapar och uppritthéller segregation. Det behovs dven riktade
insatser for den enskilda individen inom bland annat barnomsorg, skola,
vard, civilsamhéllet, men ocksa i arbetet mot brottslighet. For att insatser,
savil de langsiktiga som de omedelbara atgédrderna, ska ha bestaende effekter
behover vissa grundldggande forutséttningar finnas pa plats:

* Kunskap om segregationens utveckling: Det handlar om att kon-
tinuerligt folja upp och utvérdera utvecklingen inom olika omraden,
inte minst demokrati och deltagande, utifran ett segregationsperspek-
tiv. Detta kan bland annat mdjliggoras med ett uppfoljningssystem for
segregation.
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¢ Langsiktigt och sektorsovergripande arbete: Arbetet mot segre-
gation och for en stiarkt demokrati maste drivas i samverkan mellan
olika sektorer, samhillsnivaer och aktorer for att pa sa sitt bidra till ett
helhetsperspektiv i malsittningen om att minska och motverka segre-
gation.

* Ny och fordjupad kunskap om omridets betydelse: Det finns
behov av att generera ny kunskap om segregationens bakomliggande
orsaker, det vill sédga olika mekanismer och processer som leder till
och uppritthaller segregation.

Rekommendation for kontinuerlig uppfoljning

Inom ramen for myndighetens uppdrag ingick att 1dmna rekommendationer
om hur undersdkningen kan f6ljas upp kontinuerligt. Redan innan arbetet
med uppdraget paborjades var det kdnt att det dr svart att na vissa grupper
med en enkitundersdkning. Déarfor tog myndigheten hénsyn till detta i utfor-
mandet av enkdtundersokningen, vilket har gjort att flera lardomar har kunnat
dras. Forutom att myndigheten har fort en dialog med andra aktorer som
genomfort enkdtundersdkningar, har en pilotundersékning genomforts for att
prova olika insamlingsmetoder.

Utifran de kunskaperna och erfarenheterna ger myndigheten tre konkreta
rekommendationer for att f6lja upp undersékningen kontinuerligt:



EN DEMOKRATI FOR ALLA? | SAMMANFATTNING

‘I Skapa undersékningspaneler: I syfte att kontinuerligt f6lja upp delak-

tigheten och deltagandet i demokratin och i samhéllet i stort finns det ett
behov av att skapa undersokningspaneler utifran demografiska statistikomra-
den (DeSO).

2 Nyttja befintliga undersokningar och samverka med andra orga-

nisationer: Myndigheten ser ocksa ett behov av att av nyttja befintliga
undersokningar och samverka med andra aktdrer for att undersoka olika
aspekter av méinniskors demokratiska delaktighet och forutséttningar att delta
1 de demokratiska processerna.

Komplettera med kvalitativa metoder: For att fa en djupare kunskap
kan enkatundersokningen kompletteras med fokusgruppsintervjuer eller
enskilda djupintervjuer.
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1 Inledning

Den svenska demokratin firar hundra ar. Genom beslut av 1919 och 1921 érs
riksdagar blev Sverige en demokrati med allmén och lika rostrétt for kvinnor
och mén'. Hundra ér efter dessa beslut star den svenska demokratin pa en stark
grund. Manga ménniskor rostar i de allmédnna valen, engagerar sig i forenings-
livet och diskuterar politiska fragor. Trots detta konstateras det med jamna
mellanrum att den politiska ojdmlikheten 6kar och att klyftan mellan de som
deltar och de som inte deltar har vidgats (se SOU 2016:5). Den demokratiska
ojamlikheten &r starkt kopplad till annan ojdmlikhet i samhillet. Grundlaggan-
de socioekonomiska forutséttningar, som till exempel inkomst och utbildnings-
niv4, har stor betydelse f6r ménniskors mdjligheter att engagera sig och delta i
demokratiska processer (Regeringskansliet, 2018a; 2018Db).

Klyftorna i deltagande marks tydligt bland annat nér det handlar om enga-
gemanget i det civila samhéllets organisationer och i de politiska partierna,
dér grundldggande socioekonomiska forutsittningar har stor betydelse for
minniskors mojligheter att engagera sig. Vélutbildade och socioekonomiskt
resursstarka personer dr dverrepresenterade bland de som dr aktiva inom ci-
vilsamhillesorganisationer och politiska partier. Samtidigt har personer med
kort utbildning och med lagavlonade jobb ldmnat partierna (SOU, 2016:5).

Tydliga skillnader framtrider ocksa i valdeltagandet, som anses vara den i
sdrklass viktigaste och mest jamlika formen av politiskt deltagande. Exem-
pelvis var valdeltagande hela 15 procentenheter hogre i riksdagsvalet 2018
bland de med hogskoleutbildning &n bland de med férgymnasial utbildning.
Andelen rostande var dessutom mindre bland de med lagre inkomster dn
bland de med hogre inkomster (SCB, 2018).

1 Aven efter 1921 och i senaste valet 2018 har rostratten varit begransad. Utéver alder och medborgarskap,

fanns det under flera decennier efter 1921 ocksa en rad andra begransningar. For mer information, se
Demokrati 100 ar, 2020 https://demokrati100.se/den-allmanna-rostratten-nar-infordes-den/.
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Ojamlikheten i deltagande har dven en geografisk dimension. Till exempel
upplever delar av boende i omraden med socioekonomiska utmaningar i och
kring storre stader att avstandet till det centrala beslutsfattandet dr langt och
de deltar i betydligt lagre utstrackning i valen jaimfort med landet i ovrigt (se
The Global Village, 2019; Regeringskansliet, 2018a). Aven i viss landsbygd
utanfor landets tillvéxtregioner upplevs avstandet till beslutsfattandet langt.

Inom forskningen om segregation gar studier av omgivningens betydelse for
individers utveckling och livschanser under beteckningen grannskapseffekter.
Ett vanligt angreppssitt for att analysera grannskapseffekter &r att undersdka
hur olika utfall, som till exempel arbetsloshet, utbildning, ohélsa och politiskt
engagemang varierar mellan olika kontexter, till exempel mellan bostads-
omréden. Syftet dr alltsd att sirskilja mellan effekter som enbart beror pa att
minniskor med likadana individuella egenskaper samlas i samma omraden,
frén konsekvenser som kommer av att bo i ett givet omrade (Urban, 2018).

Den svenska forskningen som har studerat relationen mellan omraden och
politiskt deltagande har i allménhet intresserat sig for kontextens betydelse
for valdeltagande. I en av de allra forsta studierna i &mnet undersokte Herbert
Tingsten (1937) medborgarnas valdeltagande i1 Stockholms valdistrikt. Med
hjélp av Stockholms stads befolkningsstatistik och data om valdeltagande
bland olika yrkesgrupper kunde Herbert Tingsten tidigt visa att andelen ros-
tande bland arbetare var hogre i de valdistrikt dér arbetarna var i majoritet.
Ny svensk forskning visar ocksa att olika omradesegenskaper, som till ex-
empel andelen arbetsldsa och synliga minoriteter, har en negativ inverkan pa
manniskors mojligheter att delta i demokratiska processer. Stromblad (2003)
visar till exempel att i takt med en 6kad arbetsloshet i den néra omgivningen
minskar viljan att rosta i allmidnna val och bendgenheten att forsdka paverka
politiken genom att kontakta politiker och andra beslutfattare.

Samtidigt finns det pa nationell niva god kunskap om hur levnadsférhallan-
den for olika befolkningsgrupper ser ut, till exempel gillande boende, fritid,
sociala relationer, men ocksa medborgerliga aktiviteter som medlemskap och
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aktivitet i politiska partier och deltagande i politiska diskussioner. Detta inte
minst tack vare Statistiska centralbyrans undersokningar av levnadsforhéllan-
den (UFL/SILC), som genomfors arligen pa uppdrag av riksdagen.

Det saknas didremot tillrdcklig kunskap som i kvantitativa termer beskriver

1 vilken utstrackning invénare i omradden med socioekonomiska utmaningar
deltar i demokratiska processer och hur detta deltagande ser ut jamfort med
invanare i andra typer av bostadsomraden. Det saknas ocksa tillricklig kun-
skap om hur invénare i omraden med socioekonomiska utmaningar ser pa sin
roll i demokratin och i vilken utstrdckning de kénner sig delaktiga.

Den hér rapporten bidrar till en 6kad forstaelse och kunskap om deltagande i
demokratin i olika delar av landet. Detta gors bland annat genom fokus pa och
en jaimforelse mellan olika omradestyper i landet, som omraden med socio-
ekonomiska utmaningar, omrdden utan socioekonomiska utmaningar eller med
goda socioekonomiska forutsittningar, omraden pé landsbygden och omraden
1 titorter. Rapporten bidrar till den tidigare kunskapen ocksd genom sin unika
undersokningsdesign. Pa basis av ett relativt stort antal socioekonomiska indi-
katorer och SCB:s nya regionala indelning (DeSO), har myndigheten kunnat
identifiera omraden med varierande grad av utmaningar och forutséttningar.

Slutligen bidrar rapporten till den tidigare kunskapen genom att, utover det
faktiska deltagandet i demokratin, ocksa undersdka medborgarnas attityder,
varderingar och kompetenser, vilka dr av grundlidggande betydelse for ett
aktivt deltagande i demokratin och i samhéllet 1 stort.

1.1  Om uppdraget

Mot bakgrund av de kunskapsbehov och Iuckor som beskrivs inledningsvis
gav regeringen Delegationen mot segregation i uppdrag att genomfora en
undersdkning av politiskt deltagande och upplevd delaktighet i demokratin
bland invéanare i omrdden med socioekonomiska utmaningar (Regerings-
beslut, 2018). Enligt uppdragsbeskrivningen ska undersokningen innehalla
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kvantitativa jamforelser mellan omraden med socioekonomiska utmaningar
och andra typer av bostadsomrdden samt med riket som helhet. Resultaten
ska, om mojligt, beakta skillnader i kon, alder, utbildningsniva och syssel-
séttning mellan inrikes och utrikes fodda.

Det aligger dessutom myndigheten att inom ramen for uppdraget l1amna
rekommendationer om hur undersdkningen ska kunna foljas upp kontinuer-
ligt. Enligt uppdraget ska samrad ske med Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhillesfragor (MUCF) och stimmas av med myndigheter som har
erfarenheter av liknande kvantitativa undersdkningar i omraden med socio-

ekonomiska utmaningar.

1.2 Tolkning av uppdraget

Regeringsuppdraget ligger inom ramen for Delegationen mot segregations
kunskapsuppdrag, som handlar om att forse regeringen med analyser, utred-
ningar och sektorsdvergripande uppfoljningar av utvecklingen i fragor som ror
segregation samt att bidra till kunskapsutveckling inom segregationsomradet.

Delegationen mot segregation ska enligt uppdraget jamfora deltagandet i
demokratin bland boende i omrdden med socioekonomiska utmaningar med
boende i andra omraden och riket i stort. Ett forsta steg inom ramen for upp-
draget blev darfor att dela upp samtliga omraden i tva: 1) omraden med socio-
ekonomiska utmaningar och 2) omréden utan socioekonomiska utmaningar.
Identifieringen av dessa omraden har skett med utgangspunkt i den definition
av omraden med socioekonomiska utmaningar som finns i den nationella
langsiktiga strategin for att minska och motverka segregation och med hjélp
av SCB:s nya regionala indelning DeSO (Demografiska statistikomraden).



EN DEMOKRATI FOR ALLA? | INLEDNING

VAD AR DES0?

De flesta kommuner ar ganska stora, saval till  DeSO-indelningen ar mest lik indelningen av
befolkning som yta, och det kan finnas skill- valdistrikt. Medan valdistrikt utgar fran att
nader i exempelvis befolkningens samman- ingen ska fa for langt till en vallokal, utgar

sattning mellan olika stadsdelar och omraden  DeSO-indelningen fran att synliggdra olika so-
i tatorter och glesare bebyggelse. Behov finns  cioekonomiska skillnader, till exempel mellan
att fa tillgang till statistik pa regional niva for olika bostadsomraden eller mellan tatorter
att exempelvis folja upp segregation och so- och glesare bebyggelse. Indelningen tar dar-
cioekonomisk utveckling. Den 1 januari 2018 for hansyn till de geografiska forutsattning-
inrattade SCB en ny regional indelning, DeSO arna sa att granserna i mgjligaste man foljer
— Demografiska Statistikomraden. DeSO gor till exempel gator, vattendrag och jarnvagar.
det majligt att pa ett battre satt gora analyser  DeSO delar in Sverige i cirka 6 000 omraden
utifran statistik pa sma geografiska omraden.  med mellan 700 och 2 700 invanare.//

Myndigheten jamfor i rapporten omraden med socioekonomiska utmaningar

med omraden utan socioekonomiska utmaningar, men dessutom med omraden
pa landsbygden och i titorter och med riket som helhet. Nar det giller valdel-
tagande har d&ven omraden med goda socioekonomiska forutsittningar utifran
erhéllen statistik fran SCB kunnat identifierats. Mer om hur dessa omréaden
definieras och hur undersdkningen i stort har genomforts gér att 14sa i rappor-
tens bilaga 1 ”Om undersdkningen”.
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Det finns manga perspektiv och olika aspekter av demokratin som &r intres-
santa att studera i en demokratiundersdkning, men myndigheten har avgrinsat
uppdraget till de omrdden som redovisas i figur 1, med fokus pa deltagande i
demokratin, upplevd delaktighet och systemets villighet att lyssna pé sina med-
borgare samt attityder till det politiska systemet och tilliten till varandra.

Figur 1. Val av undersokningsomraden utifran uppdragsbeskrivningen.

Valdeltagande
Politiska aktiviteter
Bakgrund Deltagande
i demokratin

Intresse for politik och

Boendeomrade samhallsfragor, politiska
diskussioner

Juridiskt kon Engagemang i
Upplevd delaktighet cmlsamhallet

& systemets V|II|ghet
Alder att lyssna
Politisk kunskap

Utbildningsniva

Attityder till det Polltlsk SJaIvtllltro

politiska systemet

Fodelsebakgrund & tilliten till varandra

MOJ|Ighet att paverka

Urvalet av olika omraden att studera ndrmare bygger i mangt och mycket pa
uppdragsbeskrivningen fran regeringen. Dessutom, i syfte att inte ha en alltfor
omfattande enkét, har myndigheten gjort vissa avgriansningar av olika aspekter
av deltagande i demokratin, upplevd delaktighet samt attityder gentemot det
politiska systemet. Tillsammans ger dock de undersokta delarna en bred bild av
individers politiska deltagande och upplevda delaktighet i den svenska demo-
kratin.
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1.3 Genomforande av uppdraget

Myndigheten har anvint sig av olika statistiska kdllor och metoder for data-
insamling i uppdraget. For det forsta genomfordes en enkdtundersokning som
riktades sig till ndstan 15 000 slumpmaéssigt utvalda personer i aldern 17-85
ar i olika delar av landet. Enkédten skickades med post och det fanns mdjlig-
het att svara elektroniskt. Fyra paminnelser med en ldnk till en digital enkét
skickades ut, varav tre via post och en via sms. Ett urval av personer som inte
hade besvarat enkéten efter paminnelserna fick mdjlighet att bli intervjuade
via telefon. Totalt valde drygt 29 procent, motsvarande totalt 4 413 personer,
att delta 1 undersokningen.

For det andra, i syfte att fi en 6vergripande bild av valdeltagandet som ofta
ses som den viktigaste indikatorn pa politisk delaktighet, anvindes den forsta
totalrdknade statistiken ver valdeltagande sedan 1940. Tillgangen till denna
statistik mojliggjorde jamforelser pA DeSO-niva. Den hir rapporten dr den

forsta 1 sitt slag som analyserar valdeltagandet med en mer detaljerad geo-
grafisk indelning och med ett segregationsperspektiv som beaktar omradenas
varierande socioekonomiska forhallanden.

For det tredje, som ett led i myndighetens uppdrag att 1dimna rekommendatio-
ner till regeringen om hur undersékningen ska kunna f6ljas upp kontinuerligt,
fordes samtal med andra myndigheter och organisationer for ett kunskaps-
och erfarenhetsutbyte. Dessutom genomforde myndigheten en pilotundersok-
ning i olika stadsdelar i Malmo stad. Syftet har varit att analysera potentialen
i olika metoder for att samla in kvantitativa data, sirskilt fran grupper som
ofta dr svara att nd med enkdter via post. Mer om de olika statistikkdllorna

och insamlingsmetoderna géar att ldsa i rapportens bilaga 1.
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1.4. Undersokningens olika geografiska
omradestyper

For att dela upp samtliga omraden i olika typer med varierande socioeko-
nomiska forhédllanden anvindes en urvalsmodell byggd pa fem indikatorer:
andel forvarvsarbetande, andel lagutbildade, andel langtidsarbetslosa, andel
personer med forsorjningsstod samt andel som varken arbetar eller studerar.?
Utifran dessa kriterier har myndigheten i aktuell studie delat upp DeSO-om-
radena i tre typer med olika socioekonomiska forhallanden:

* Omraden med socioekonomiska utmaningar omfattar de DeSO
som kénnetecknas av hog andel som varken arbetar eller studerar, lag
andel forvarvsarbetande, hog andel lagutbildade, hog andel langtids-
arbetslosa samt hog andel med forsorjningsstod. Totalt handlar det
om 663 DeSO, vilket motsvarar drygt 11 procent av samtliga DeSO i
landet.

* Omraden utan socioekonomiska utmaningar omfattar samtliga
DeSO-omraden som har hog eller genomsnittlig andel forvarvsarbe-
tande samt lag eller genomsnittlig andel lagutbildade, langtidsarbets-
l6sa, personer med forsorjningsstdd och personer som varken arbetar
eller studerar. Totalt handlar det om 4 589 DeSO, vilket motsvarar
nirmare 77 procent av samtliga DeSO 1 landet.

* Omraden med goda socioekonomiska forutsittningar omfattar
de DeSO som har en ldg andel som varken arbetar eller studerar, hog
andel forvarvsarbetande, 1dg andel lagutbildade, 14g andel langtids-
arbetslosa samt en lag andel med forsorjningsstdod. Dessa omraden
analyseras endast i relation till valdeltagandet, da antalet svarande fran
dessa omraden var fa i enkdtundersékningen. Totalt handlar det om
207 DeSO, vilket motsvarar 3,5 procent av samtliga DeSO i landet.

? Indikatorerna &r baserade pa statistik fran 2016, erhallen fran SCB.
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Utdver dessa tre omradestyper drog myndigheten dessutom ett riksrepresenta-
tivt urval samt ett storre urval (6versamplade) av personer boende i omraden
pa landsbygden och i omréaden i ttorter, vilka var av sarskilt intresse i under-
sokningen. Med hjilp av riksurvalet och dversamplingen kunde deltagande i
demokratin undersokas bland slumpmaissigt valda personer fran ytterligare tre
omraden:

* Omréaden pa landsbygden omfattar samtliga DeSO som ligger till
storsta delen utanfor storre befolkningskoncentrationer eller omraden
i tatorter. Totalt handlar det om 1 081 DeSO, vilket motsvarar drygt 18
procent av samtliga DeSO 1 landet.

* Omraden i titorter inbegriper DeSO-omraden som ligger till storsta
delen i en titort, men inte i kommunens centralort. Totalt handlar det
om 580 DeSO, vilket motsvarar knappt 10 procent av samtliga DeSO i
landet.

* Riket bestér av ett representativt, slumpmaéssigt urval draget fran samt-
liga 5 985 DeSO i landet. I riksurvalet ingér alltsé savil de DeSO som i
denna undersokning identifierats tillhora omraden med socioekonomis-
ka utmaningar, de som ingar i omraden utan socioekonomiska utma-
ningar samt de omraden som till storsta delen ligger pa landsbygden
eller 1 tatorter.

Syftet med att utga fran DeSO ar att pa ett bittre sétt kunna synliggdra
geografiska platsers betydelse for ménniskors deltagande i demokratin och
skillnader mellan olika platser.
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1.5 Om resultatredovisning i rapporten

I enlighet med myndighetens tolkning av uppdraget riktas sirskild fokus i de
kommande empiriska kapitlen (2—6) mot skillnader mellan omraden med so-
cioekonomiska utmaningar jamfort med andra typer av omraden. Myndighe-
ten beaktar darutdver skillnader 1 bakgrundsvariablerna kon, alder, utbildning
samt mellan inrikes och utrikes fédda i relation till de fragor som analyseras.

For att resultaten fran enkdtundersokningen pa basta mdojliga sitt ska re-
presentera landets befolkning har myndigheten tillsammans med SCB tagit
fram sa kallade vikter. Dessa vikter tar hansyn till bortfallet och justerar for
skevheter i de variabler som anvinds s att resultaten blir sa representativa
som mojligt vid analysen av materialet. Samtliga resultat frdn enkdtundersok-
ningen som redovisas i foreliggande rapport ar viktade.

Resultaten som visar pa skillnader mellan olika omradestyper och grupper av
minniskor lyfts enbart i rapporten om skillnaderna ir statistiskt signifikanta
eller sékerstéllda pa 95 procents konfidensniva. Detta innebdr att skillnaderna
som observeras troligen inte kan forklaras av slumpen. I diagram och tabeller
redovisas dven de siffor som inte &r statistiskt signifikanta.

Siffror som presenteras har i I6pande text och i vissa diagram avrundats till
hela procent, vilket i forekommande fall anges. I samtliga tabeller presente-
ras resultatet med procent i decimaler.



EN DEMOKRATI FOR ALLA? | INLEDNING

1.6 Disposition

Rapporten inleds med detta kapitel dir bland annat uppdraget och genomfor-
andet beskrivs. Resten av rapporten bestar av fo6ljande fyra delar:

De

mang i civilsamhaéllet. Hér redovisas ocksé intresset for politik och samhélls-

‘I Innehaller en redogorelse av deltagande i politiska aktivi-
teter av olika former, inklusive valdeltagande och engage-

fragor, liksom deltagande i politiska diskussioner.

De

politiken och systemets villighet att lyssna. Hér redovisas dven deras egna

Omfattar en beskrivning av boendes politiska kunskap och

sjdlvskattade kompetenser, den egna formagan att paverka
upplevelser av att kinna sig behovda och delaktiga i samhéllet.

Beskriver boendes fortroende for olika samhéllsinstitutio-

ner och deras tillit till ménniskor i allménhet och i det egna
bostadsomradet.

Omfattar en avslutande diskussion om de resultat som

framtrader i underskningen i sin helhet och vilka behov
det finns for att stidrka demokratin. Hér redogdrs det dven for myndighetens
rekommendationer om hur undersokningen skulle kunna f6ljas upp kontinu-
erligt.

Utover dessa delar innehaller rapporten tre bilagor. I den forsta beskrivs
genomforandet av undersdkningen mer i detalj. Andra bilagan innehéller
myndighetens underlag for de rekommendationer som ldmnas i rapporten. I
den tredje och sista bilagan finns en oversiktlig tabell som ger socioekono-
misk och demografisk information om de olika omradestyperna som anvénts
1 rapporten.
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Alla medborgares mdojlighet att pa lika villkor
delta i politiken ses som en grundlaggande
byggsten i en demokrati.
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Resultaten i korthet — del 1

Valdeltagande

>»> Valdeltagandet &r hogt, narmare 9
av 10 deltar i riksdagsvalet i riket i
stort. Boende i omraden med socio-
ekonomiska utmaningar deltar i Iagre
utstrackning i valen. Exempelvis
ar deltagandet i riksdagsvalet 19
procentenheter lagre jamfort med
boende i omraden med goda socio-
ekonomiska forutsattningar.

>»> Total sett rostade man och kvinnor i
nastan lika stor utstrackning i valen
2018. | omraden med socioekonomis-
ka utmaningar ar kvinnors deltagande
i riksdagsvalet lite drygt 2 procenten-
heter hogre &an mannens.

Politiska aktiviteter mellan valen

>> Boende i samtliga omraden ar mer en-
gagerade i legala an illegala former av
deltagande. | omraden med socioeko-
nomiska utmaningar ar farre engage-
rade i bojkott eller kop av produkter
av politiska, etiska eller miljomassiga
skal, i jamforelse med andra omraden
och riket i stort.

>> Andelen boende i omraden med
socioekonomiska utmaningar som
uppger att de deltagit i en politisk ak-
tivitet som lett till brak med politiska

motstandare eller med polisen ar 1,6
procent, vilket ar ndgot hogre jamfort
med andelen boende i 6vriga omra-
den (mellan 0,3—1 procent).

»> Boende i omraden med socioekono-

miska utmaningar uppger att de av-
statt fran att delta politiskt av radsla
for hot, trakasserier eller vald i hogre
grad an boende i omraden utan socio-
ekonomiska utmaningar, i omraden
pa landsbygden och i riket i stort. Det
skiljer cirka 5 procentenheter.

Ratta metoder for paverkansforsok
»> Boende i omraden med socioeko-

nomiska utmaningar tycker att det

ar mindre ratt att anvanda sig av
namninsamling och demonstrationer,
men ar mer positivt installda till mer
kontroversiella paverkanssatt an
boende i omraden utan socioekono-
miska utmaningar och i riket i stort.

>> En tydlig majoritet av samtliga

(narmare 90 procent och fler) tycker
daremot att kontroversiella metoder,
det vill séga att forstéra egendom
eller anvanda vald och hot, aldrig ska
anvandas.
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Forts. Resultaten i korthet — del 1

Intresse for politik och politiska samtal
>»> Intresset for politik ar betydligt lagre
jamfort med intresset for vad som

hénder i till exempel Sverige och i den

egna kommunen. I riket i stort och i
omraden med socioekonomiska ut-

maningar ar ungefar 8 av 10 intresse-
rade av saker som hander i den egna

kommunen.

>> Boende i omraden med socioeko-
nomiska utmaningar deltar i lagre
utstrackning i diskussioner om sam-
hallsfragor (53 procent) jamfort med

boende i samtliga andra omraden och
i riket i stort (64 procent), med undan-

tag fér omraden i tatorter.

»> | samtliga omraden uppger ungefar
1 av 4 att de nagon enstaka gang
eller flera gdnger under det senaste

aret har avstatt fran att uttrycka sina

politiska asikter av radsla for hot,
trakasserier eller vald.

Engagemang i det civila samhallet

»

»

Overlag &r farre personer medlemmar
i foreningar i omraden med socio-
ekonomiska utmaningar jamfért med
riket i stort och andra omraden. Re-
sultaten visar exempelvis att andelen
medlemmar ar 20 procentenheter
Iagre bland boende i omraden med
socioekonomiska utmaningar jamfort
med boende i omraden utan socio-
ekonomiska utmaningar.

Farre ar engagerade i ideellt arbete

i omraden med socioekonomiska
utmaningar jamfort med i riket i stort
och i omraden pa landsbygden. Exem-
pelvis uppger knappt 53 procent att
de har skankt pengar till valgorande
andamal i dessa omraden, jamfort
med nastan 69 procent i riket i stort.







EN DEMOKRATI FOR ALLA? | POLITISKT DELTAGANDE

2 Politiskt deltagande

De flesta forskare &r eniga om att levande och vélfungerande demokratier
bygger pa medborgarnas engagemang och deltagande. Dessutom ses alla
medborgares mojlighet att pa lika villkor delta i politiken som en grundlag-
gande byggsten hos de demokratiska politiska systemen. Hur det politiska
deltagandet ska definieras, métas och utvérderas rader det ddremot stor oe-
nighet kring sedan lang tid tillbaka. Det politiska deltagandet har definierats
och beskrivits pé olika sitt.

Gemensamt for manga definitioner av det politiska deltagandet &r att det
handlar om en aktivitet som utfors pa frivillig basis av ménniskor i egenskap
av medborgare 1 syfte att paverka den politiska styrningen, politiken eller
staten i vid mening (se van Deth, 2014; Verba m.fl., 1995).

I representativa demokratier intar deltagande i de allménna politiska valen
en sérstdllning och ses ofta som en mycket viktig indikator pa demokratins
vidlmdende. Detta inte minst eftersom det ar i de allménna valen som varje
medborgare har en rost och dirmed deltar pa lika villkor. I jamforelse med
andra former av politiskt deltagande anses dérfor valdeltagandet vara mest
jamlikt (Esaiasson, 2003; Holmberg, 1999).

I foreliggande kapitel kommer medborgarnas deltagande i valet, men ocksa i
andra former av politiska aktiviteter, att analyseras och beskrivas. Fokus riktas
savil mot mer vanliga former av deltagande, som mot de mer kontroversiella.
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2.1 Hogt valdeltagande, men lagre i omraden
med socioekonomiska utmaningar

Diagram 1 visar valdeltagandet ar 2018 i de allménna
”» Valdeltagandet &r lagre i valen i Sverige. Forst och frimst visar resultaten att
omraden med socioekonomiska
utmaningar an i andra omraden.
Skillnaden mot valdeltagandet i

omraden med goda socioekono-
miska forutsattningar ar nastan studeras. Skillnaden visar sig dock tydligast i omra-

valdeltagandet dr nagot hdgre i riksdagsvalet jamfort
med 1 valen till landstings- och kommunfullméktige.
Denna skillnad framtrader oavsett vilket omrdde som

19 procentenheter i riksdagsvalet ~ den med socioekonomiska utmaningar, dir deltagan-
och dver 23 procentenheter i valet  det i riksdagsvalet dr drygt 7 procentenheter hogre dn

till landstings- och kommunfull- i valen till landstings- och kommunfullmaktige.
maktige.

34
Diagram 1. Valdeltagande i de allmanna valen 2018, efter omradestyp. Avrundat

till hela procent.
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sifforna. En anledning till detta &r att DeSO reflekterar var man var folkbokférd 2018-12-31, detta behéver
ej vara samma plats dar man réstade och saledes kan valdeltagandet skilja sig fran officiella siffror.
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Aven vid en jimforelse mellan olika omradestyper framtrider skillnader i
valdeltagandet. I omrdden med socioekonomiska utmaningar ar valdeltagan-
det lagre jamfort med andra omraden och riket i stort. Detta giller samtli-

ga tre val. Drygt 76 procent deltar i riksdagsvalet i dessa omréaden, vilket

kan jimforas med drygt 88 procent i riket som helhet. I samtliga tre val r
déremot valdeltagandet hogst i omraden med goda socioekonomiska forut-
séttningar. I dessa omraden deltar nédstan 95 procent av de rostberittigade 1
riksdagsvalet. Deltagandet i riksdagsvalet &r ndrmare 19 procentenheter lagre
1 omraden med socioeckonomiska utmaningar i jamforelse med omrdden med
goda socioekonomiska forutsittningar.

2.1.1 Alder och fédelseland paverkar valdeltagande

Det framtrader dven skillnader i valdeltagande nir olika demografiska
bakgrundsvariabler studeras (se tabell 2). Totalt sett rostar kvinnor och méin

i ndstan lika stor utstrackning. Skillnader mellan konen finns i omraden med
socioekonomiska utmaningar. Exempelvis i riksdagsvalet dr kvinnors valdel-
tagande lite drygt 2 procentenheter hogre 4n minnens — 77 procent jamfort
med 75 procent.

Ett annat overgripande monster &r att unga (18-25 &r) och dldre (65 ar och
dldre) rostar i lagre grad &n ovriga aldersgrupper. Detta géller i samtliga val
och omréden, med undantag for i omradden med socioekonomiska utmaning-
ar. I dessa omraden rostar unga i dldern 18-25 ar i ndgot hogre grad dn med-
borgare i samma omrdden som ér i dldern 2644 dr. Valdeltagandet dr hogst
bland ménniskor i aldern 26—64 ar, oavsett omrade och val.

Vidare visar resultaten att valdeltagandet i de allménna valen skiljer sig &t
nér det handlar om fodelsebakgrund. I samtliga omrdden rdstar inrikes fodda
1 storre utstrackning &n utrikes fodda i valen 2018. Exempelvis rostar nistan
8 av 10 av inrikes fodda i omrdden med socioekonomiska utmaningar i valet
till landstingsfullméktige, jaimfort med knappt 6 av 10 utrikes fodda.
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Tabell 2. Valdeltagande i de allm&nna valen efter kon, alder och fodelsebakgrund.
Anges i procent.

Omr.1T Omr.2 Omr.3 Omr.4 Omr5 Riket

Riksdag Kvinnor e 91,1 95,2 91,2 89,7 89,0
Man 74,9 89,8 94,4 89,1 88,8 87,5
Kommun  Kvinnor 71,3 88,2 93,2 88,2 86,7 85,5
Man 66,8 858 918 85,0 84,6 82,7
Landsting Kvinnor 71,6 88,5 93,4 88,5 87,0 85,8
Man 67,2 86,2 92,1 85,5 85,1 83,2
Riksdag ~ 18—-254r 75,0 87,1 90,9 85,3 84,7 85,3
26—44 ar 748 90,5 95,3 89,8 89,3 88,1
45-64 ar 78,2 92,2 96,2 91,7 91,6 90,0
65+ 749 88,7 92,1 89,5 87,7 86,6
Landsting 18-25 ar 66,9 829 88,0 80,8 79,8 80,3
26—44 ar 65,0 853 92,2 84,2 83,6 819
45—64 ar 72,3 89,4 94,0 88,3 88,6 86,6
65+ 712 86,7 90,3 87,5 859 84,4
Kommun  18-25ar 67,1 83,2 88,1 81,2 80,1 80,6
26—44 ar 65,3 85,7 92,5 84,8 84,0 82,3
45-64 ar 72,7 89,8 94,2 88,9 89,0 87,0
65+ 71,6 87,1 90,6 87,8 86,1 84,7
Riksdag Inrikes fodda 809 91,7 955 90,7 90,3 90,0
Utrikes fodda 68,1 794 86,6 79,0 77,5 77,5
Landsting Inrikes fodda 793 90,4 94,5 89,2 889 88,7
Utrikes fodda 57,0 65,8 76,3 59,5 62,7 639
Kommun Inrikes fodda 79,6 90,8 94,8 89,7 89,3 89,1
Utrikes fodda B7,3 66,1 764 60,0 63,1 64,2
Kalla: SCB.

Not. Omr. 1=Omraden med socioekonomiska utmaningar, Omr. 2=Omraden utan socioekonomiska
utmaningar, Omr. 3=Omraden med goda socioekonomiska forutséttningar, Omr. 4=Omraden pa landsbygden,
Omr.5=0mraden i tatorter.
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Dessutom visar myndighetens analyser ett liknade monster nar det handlar
om skillnader mellan medborgare med svensk och utlindsk bakgrund (det
vill sdga personer med tva utrikes fodda fordldrar). Personer med utldndsk
bakgrund rostar i lagre grad i valen dn de med svensk bakgrund.

Det ar viktigt i detta sammanhang att betona att skillnaderna i valdeltagan-
de mellan omraden med socioekonomiska utmaningar och andra omraden
kvarstar d&ven ndr hiansyn ar tagen till medborgarnas kon, alder och fodel-
sebakgrund. Detta innebér till exempel att bade kvinnor och mén i dessa
omraden rostar i ldgre grad jamfort med kvinnor och med mén i riket i stort
och samtliga andra omrdden. Bland ménnen i omrédden med socioekonomis-
ka utmaningar rostar knappt 75 procent i riksdagsvalet, medan motsvarande
siffra bland ménnen i riket som helhet dr drygt 88 procent.

2.2 De legala formerna for politiska aktiviteter
mellan valen ar vanligast

Utover deltagande i valen ska medborgarna ocksa ha mojlighet att engagera
sig i och péverka politiken under den 14nga perioden mellan valen. I diagram
2 redovisas andelen som en enstaka gdng eller flera ganger under de senaste
tolv méanaderna har engagerat sig i olika typer av politiska aktiviteter.

Som framgar av resultaten forekommer skillnader i grad av deltagande mel-
lan olika typer av politiska aktiviteter. Totalt sett &r samtliga svarande mer
engagerade i legala &n illegala former av deltagande. Den vanligaste typen av
politiskt deltagande &r att bojkotta eller medvetet kopa produkter av politiskt,
etiskt eller miljomassigt skil. Knappt 6 av 10 i riket i stort har gjort detta.
Andra vanliga aktiviteter dr att skriva under namninsamlingar och publicera
eller dela nagot om politik pa nitet. Till de mer ovanliga typerna av politiskt
deltagande hor deltagande i en politisk aktivitet som lett till brdk med politis-
ka motstandare eller med polisen samt graffitimalning med politiska budskap
pa véggar.
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Forutom variationen i grad av deltagande finns det ocksa vissa skillnader
mellan olika omraden. Vad géller bojkott eller kop av produkter skiljer sig
boende i omraden med socioekonomiska utmaningar t fran samtliga andra
omradestyper och riket i stort. Knappt 4 av 10 i dessa omraden engagerar sig
i denna typ av aktivitet, jimfort med dver 6 av 10 i omraden utan socio-
ekonomiska utmaningar. Detta dr inte sérskilt 6verraskande da deltagande i
denna form av aktivitet &r néra kopplad till de boendes ekonomiska forutsétt-
ningar.

I omraden med socioekonomiska utmaningar har en lagre andel skrivit under
en namninsamling jdmfort med riket i stort — drygt 30 procent jamfort med
knappt 38 procent. I dessa omraden har dven en ldgre andel skénkt pengar
och kontaktat politiker jimfort med riket i stort och omréden utan socioeko-
nomiska utmaningar.

Lagst andel deltagande i demonstrationer finns i omraden pa landsbygden.
Drygt 3 procent har engagerat sig i denna aktivitet under det senaste aret,
vilket kan jdmforas med néstan 11 procent i omraden med socioekonomiska
utmaningar. Dessutom &r det en storre andel boende i omradden med socio-
ekonomiska utmaningar som samlat in namnunderskrifter jamfort med boen-
de i omrdden pa landsbygden.

Dartill visar resultaten att en storre andel, 1,6 procent, av boende i omraden
med socioekonomiska utmaningar, har deltagit i en politisk aktivitet som lett
till brék med politiska motstindare eller polisen jamfort med boende i omra-
den i titorter ddr andelen var 0,3 procent.

I 6vrigt visar diagrammet att deltagandet i omraden med socioekonomiska
utmaningar dr lika hogt eller hogre géillande flera former av politiska akti-
viteter, som till exempel andelen som arbetat i ett politiskt parti eller i en
aktionsgrupp, samlat in namnunderskrifter och deltagit i moéte som handlat
om politik.
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Diagram 2. Andelen som angett att de deltagit politiskt i olika aktiviteter under

de senaste 12 manaderna.
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2.2.1 Utbildning och alder har betydelse for aktiviteter
mellan valen

I syfte att fa en Overgripande bild av vilka som deltar i olika huvudkategorier
av politiskt deltagande slogs enskilda typer av aktiviteter ihop. Detta gjordes
utifran olika statistiska analyser och med utgangspunkt i teoretiska kategori-
seringar av politiskt deltagande (se Ekman & Amnd, 2010). Resultat blev tre
huvudkategorier av deltagande:

Formellt politiskt deltagande omfattar tre olika politiska aktiviteter: (1) arbe-
tat 1 ett politiskt parti, (2) deltagit i ett mdte som handlat om politik och (3)
kontaktat en politiker.

Legala utomparlamentariska aktiviteter omfattar foljande aktiviteter: (1)
skrivit under en namninsamling, (2) publicerat eller delat ndgot om politik
pa internet, (3) latit bli att kopa, eller medvetet kopt, en viss produkt av
politiskt, etiskt eller miljoméssigt skél, (4) deltagit i en demonstration, (5)
gett pengar for att stodja en politisk grupp eller en organisations arbete, (6)
samlat in namnunderskrifter och (7) delat ut flygblad, eller annat material,
med politiskt innehall.

1llegal politisk aktivism inbegriper tva typer av aktiviteter: (1) malat graffiti
eller skrivit politiska budskap pa véaggar samt (2) deltagit i en politisk aktivi-
tet som ledde till brak med politiska motstandare eller polisen.

Analyserna visar generellt sett att de olika bakgrundsvariablerna har betydelse
for variationen i politiskt deltagande. Betydelse av bakgrundsvariablerna varie-
rar dock beroende pa vilken kategori av deltagande som studeras. Nér det hand-
lar om formellt politiskt deltagande visar resultaten att i omraden med socio-
ekonomiska utmaningar, omraden utan socioekonomiska utmaningar samt i
omraden pa landsbygden &r personer med eftergymnasial utbildning i snitt mer
engagerade 4n de med forgymnasial och gymnasial utbildning. Alder har en viss
inverkan pa formellt politiskt deltagande endast i omrdden med socioekonomis-
ka utmaningar, dar de yngre (1745 ar) i snitt 4r mer engagerade én de &ldre.
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De olika bakgrundsvariablerna verkar ha mest inverkan pé legala utomparla-
mentariska aktiviteter. Det &r vanligare bland ménnen, personer med efter-
gymnasial utbildning och yngre att delta i utomparlamentariska aktiviteter &n
bland kvinnorna, personer med forgymnasial och gymnasial utbildning och
dldre. Dessutom deltar de inrikes fodda i snitt mer &n utrikes fodda i omraden
med socioekonomiska utmaningar och i riket som helhet.

Det finns inte manga statistiskt sakerstillda skillnader mellan olika befolknings-
grupper ndr det giller illegal politisk aktivism. En mojlig forklaring till detta
kan vara att det &r i antal individer som Overlag engagerar sig i sadana typer av
politiska aktiviteter. Resultaten visar dock att i omrdden med socioekonomiska
utmaningar ar yngre i snitt mer engagerade 1 illegala politiska aktiviteter 4n &ldre.

2.2.2 Vanligare bland boende i omraden med socio-
ekonomiska utmaningar att avsta fran att delta
politiskt av radsla

I undersokningen stélldes fragan om de boende i olika omraden under det
senaste aret avstatt fran att delta i politiska aktiviteter av riadsla for hot, tra-
kasserier eller vald.

I diagram 3 visas andelen som uppgett att de enstaka eller flera ganger har
avstatt fran att delta. Overlag uppger mellan 13—18 procent att de har avstétt
frén att delta i politiken av rddsla for hot, trakasserier, eller vald. Samtidigt
visar resultaten att nirmare 18 procent av de boende i omrdden med socio-
ekonomiska utmaningar har avstatt fran att delta politiskt av riadsla jamfort
med cirka 13 procent bland boende i omraden utan socioekonomiska utma-
ningar och pa landsbygden, samt i riket som helhet.

Totalt sett verkar det som om ménnen i storre utstrickning har valt att avsta
frén att delta 1 politiska aktiviteter pa grund av hot, trakasserier eller vald.
Skillnaden mellan konen dr dock endast statistiskt sikerstélld i omraden med
socioekonomiska utmaningar, dir ménnen i hdgre grad dn kvinnorna har
avstatt fran att delta — drygt 18 procent jamfort med drygt 15 procent.

a
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Diagram 3. Andel som nagon enstaka gang eller flera ganger har avstatt fran att
delta i politiska aktiviteter.
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Kélla: Delegationen mot segregation, Demokratienkéten 2019.

Vidare visar myndighetens analyser ett antal statistiskt signifikanta skillnader
mellan olika befolkningsgrupper vad géller att avsta fran att delta i politiska
aktiviteter. | omraden pa landsbygden &r det en storre andel personer med
gymnasial utbildning (17 procent) som uppger att de avstatt fran att delta
politiskt jamfort med personer med eftergymnasial utbildning (8 procent).

I omraden i tatorter har personer med forgymnasial utbildning i storre
utstrackning (17 procent) valt att avsta dn personer med eftergymnasial
utbildning (10 procent).

I riket som helhet dr det en storre andel utrikes fodda én inrikes fodda som
uppger att de nagon enstaka gang eller flera ganger har valt att avsta fran att
delta i politiska aktiviteter av rddsla for hot, trakasserier eller vald — drygt 17
procent jamfort med 12 procent. Slutligen uppger en storre andel yngre (16
procent) dn dldre (10 procent) i omréden utan socioekonomiska utmaningar
att de avstatt fran att delta i politiska aktiviteter.
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2.3 Ovanligt att kontroversiella metoder ses
som ratt satt att paverka samhallet

Till sist, i syfte att undersoka attityder till olika végar eller metoder for att
uttrycka sitt politiska deltagande och engagemang, stélldes foljande fraga
i enkéten: Tycker du att det kan vara rdtt att anvinda foljande sdtt for att
paverka samhidillet? Fragan redovisas i tabell 3 och &r tinkt att tdcka in savil

de mer accepterade som de mer kontroversiella paverkanssitten.

Tabell 3. Andel som tycker att foljande satt ar ratta att anvanda for att paverka
samhallet.

Omraden med Omraden Omraden Omra-

socioekonomiska utan utma- pa lands- deni
utmaningar ningar bygden tatorter

Namninsamling

Ja, alltid 32,7 41,0 378 387 405
Ja, i vissa fall 50,7 53,1 56,2 528 51,6
Nej, aldrig 16,6 6,0 6,0 85 78
Demonstrationer

Ja, alltid 24,3 27,1 22,2 219 279
Ja, ivissa fall 56,0 62,6 65,8 636 604
Nej, aldrig 19,7 10,3 119 145 11,7
Civil olydnad

Ja, alltid 73 58 4,2 6,2 59
Ja, i vissa fall 38,6 42,7 451 358 405
Nej, aldrig 54,1 51,6 50,8 580 53,6
Forstora egendom

Ja, alltid 19 0,7 1,1 0,6 0,9
Ja, ivissa fall 8.8 3,7 1,5 2,7 4,7
Nej, aldrig 89,3 95,6 97,4 96,7 944
Hot mot tjansteperson/politiker

Ja, alltid 18 04 0,7 0,0 0,6
Ja, ivissa fall 49 2,0 12 09 2,7
Nej, aldrig 93,3 97,6 98,1 99,1 96,7
Anvanda vald

Ja, alltid 1,5 0,6 09 0,0 0,7
Ja, i vissa fall 6,6 32 36 19 34
Nej, aldrig 919 96,2 95,5 98,1 959

Kélla: Delegationen mot segregation, Demokratienkéten 2019.
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Grovt kan attityderna till olika paverkanssétt delas in i tre kategorier. Till den for-
sta kategorin hor legala aktiviteter sésom namninsamlingar och demonstrationer,
medan illegala paverkanssitt sésom forstora egendom, hota tjansteperson/politiker
och anvinda véld hor till den andra kategorin. Civil olydnad, det vill sdga att bryta
mot lagen utan véld, for att fordndra nagot i samhaéllet, intar en mellanposition.

I allménhet 4r attityden positiv till att anvénda sig av
” En klar majoritet anser att

kontroversiella metoder for att
paverka samhallet &r fel. | om-

rdden med socioekonomiska . ] ) .
utmaningar ar nagot fler positiva  tlOner for att pdverka samhaéllet. Exempelvis tycker

aktiviteter som hor till den forsta kategorin. En klar
majoritet tycker att det alltid eller 1 vissa fall &r rétt
att anvinda sig av namninsamlingar och demonstra-

till de paverkanssatten. 8 av 10 personer i omraden med socioekonomiska
utmaningar att det a/ltid eller i vissa fall ar ritt att
anvianda namninsamling. I riket som helhet tycker 6ver 9 av 10 detta.

En mycket klar majoritet av samtliga dr ddremot av motsatt asikt vad géller
de olika paverkanssitten inom kategori tvd. Exempelvis tycker ndrmare 92
procent i omraden med socioeckonomiska utmaningar att vald aldrig ska an-
viindas for att pverka samhillet. Asikterna ir dock delade nir det handlar om
civil olydnad. Dar tycker ungefar 4 av 10 i riket som helhet att det ar rétt att
anvinda sig av detta paverkanssitt.

For att undersoka skillnader mellan olika omraden slogs attityderna till de
olika paverkanssitten samman inom respektive grupp. Resultaten visar att
boende i omraden med socioekonomiska utmaningar i snitt tycker att det ar
mindre rétt att anvinda sig av namninsamling och demonstrationer &n boen-
de i omraden utan socioekonomiska utmaningar och i riket i stort. Detta dr
ocksa nagot som avspeglar sig 1 procentandelarna. Till exempel tycker ndstan
17 procent i omraden med socioekonomiska utmaningar att namninsamling
aldrig ska anvéndas, medan motsvarande siffra i riket dr knappt 8 procent.

Déremot édr boende i omraden med socioekonomiska utmaningar i snitt nagot
mer positivt instdllda till anvandandet av de mer kontroversiella paverkanssat-
ten, det vill sdga att forstora egendom, hota tjanstepersoner eller politiker och
anvénda vald, dn boende i samtliga andra omraden och i riket som helhet.
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3. Intresse for politik och
politiska samtal

Medborgarnas motivation att ta del av information om politik samt engagera
sig 1 politiska samtal och diskussioner anses vara av central vikt for demo-
krati och politiskt deltagande. Méanniskor som ér intresserade av politik och
samhéllsfragor 4r mer bendgna att engagera sig i samhaillet och demokratin
(se Almond & Verba 1963; Jansson & Oscarsson, 2017; Verba, Schlozman &
Brady, 1995). I foreliggande kapitel riktas dérfor fokus pé individers intres-
se for politik och samhéllsfragor, men ocksa pa deras deltagande i politiska
samtal och samtal om olika samhéllsfragor.

3.1. Intresset lagre for politik an for
samhallsfragor

I diagram 4 redovisas andelen som dr mycket eller ganska intresserad av
politik samt av vad som hénder i till exempel Sverige och andra ldnder. Ett
par tydliga monster framtrader.

Forst och framst kan myndigheten konstatera att

andelen som r intresserad av politik dr betydligt 99 intresset for vad som
hander i det egna bostadsomra-
det ar storst i omraden pa
landsbygden medan intresset for
politik ar lagre i omraden pa

lagre jamfort med andelen som ér intresserad av
vad som hénder 1 till exempel Sverige och 1 kom-
munen dér en sjilv bor. Nistan 92 procent i riket

1 stort 4r mycket eller ganska intresserade av vad landsbygden och i omraden med
som hénder i Sverige, medan knappt 66 procent socioekonomiska utmaningar,
dr intresserade av politik. I samtliga omréden ér jamfort med riket i stort.

ocksa intresset for vad som hénder i andra ldnder
lagre jamfort med intresset for vad som hédnder i Sverige, kommunen och det
egna bostadsomradet.
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Pa en 6vergripande niva &r det riket som helhet och omréaden utan socioeko-
nomiska utmaningar som skiljer sig fran resterande omraden. I dessa tva
omraden &r intresset for politik och vad som hénder i andra ldnder hogst.

I riket som helhet 4r exempelvis ndstan 66 procent intresserade av politik,
medan motsvarande siffra i omraden med socioekonomiska utmaningar ar
drygt 56 procent och cirka 59 procent i omraden pa landsbygden. I omraden
utan socioekonomiska utmaningar ligger intresset for vad som hénder i Sve-
rige pa over 74 procent, vilket dr statistiskt signifikant hdgre 4n i omraden pa
landsbygden och i titorter — drygt 69 procent respektive 70 procent.

Diagram 4. Andel som ar mycket eller ganska intresserad av politik samt av vad
som hander i andra lander, Sverige, kommunen och i omradet dar en sjalv bor.
Avrundat till hela procent.
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Kélla: Delegationen mot segregation, Demokratienkédten 2019.
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Vad géller intresse for vad som hénder i Sverige forekommer inga eller sma
skillnader. Intresset dr dock ndgot hdgre i omraden utan socioekonomiska

utmaningar jaimfort med i omraden med socioekonomiska utmaningar. Inga
andra statistiskt sékerstéllda resultat gillande detta forekommer mellan om-

radena.

Det forekommer inte heller nagra statistiskt sékerstillda skillnader avseende
intresset for vad som hénder i kommunen. I riket i stort och i omrdden med
socioekonomiska utmaningar dr ungefér 8 av 10 intresserade av saker som
hinder i den egna kommunen. Daremot visar resultaten att intresset for det
egna bostadsomradet dr hogre i omraden pa landsbygden jamfort med i riket i
stort och 1 omraden med socioekonomiska utmaningar.

3.1.1. Intresset for politik och samhallsfragor okar
med utbildningsniva

For att vidare undersoka intresset for samhdllsfragor 6verlag, slogs personers
intresse for vad som héinder i den egna kommunen, i Sverige, i andra ldnder
och i det egna omradet, ihop. Analyserna visar att dldre (46+ ar) i snitt &r mer
intresserade av samhéllsfragor dn yngre (17—45 ar) bland samtliga svaran-
de. Dessutom har personer med eftergymnasial utbildning i snitt ett hdgre
intresse for samhéllsfragor &n personer med forgymnasial och gymnasial
utbildning. Detta géller i alla omraden, férutom i omraden pa landsbygden,
dér det inte forekommer skillnader utifran utbildningsniva. Skillnader mellan
kvinnor och méin kan endast observeras i omraden 1 tatorter, dar kvinnor i
snitt uttrycker ett hogre intresse for samhallsfragor &n méan.

Myndigheten undersokte ocksa skillnader i politiskt intresse mellan olika
samhaéllsgrupper. Bland samtliga svarande uttrycker mén ett hdgre intresse
for politik dn kvinnor. I riket som helhet &r knappt 60 procent av kvinnorna
mycket eller ganska intresserade av politik, medan motsvarande siffra bland
méinnen dr drygt 71 procent. Motsvarande siffror i omraden med socioekono-
miska utmaningar ligger pa drygt 52 respektive 60 procent.
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I omraden med socioekonomiska utmaningar och
99 | omraden med socioekono- i riket som helhet uttrycker inrikes fédda nagot
miska utmaningar ar personer
med eftergymnasial utbildning
mer intresserade av politik an

personer med forgymnasial
utbildning. Skillnaden 4r 16 serade av politik till ndstan 60 procent, medan

hogre intresse for politik &n utrikes fodda. Exem-
pelvis uppgéar andelen inrikes fodda i omraden

med socioekonomiska utmaningar som dr intres-
procentenheter. drygt 53 procent av utrikes fodda ar intresserade.

Aldern verkar inte ha stor betydelse for det politiska intresset. Endast i omra-
den utan socioekonomiska utmaningar har dldre (46+ ar) ett nagot hogre in-
tresse for politik jaimfort med de yngre (17-45 ar) — drygt 62 procent jamfort
med knappt 67 procent.

Utbildningsnivan har betydelse for politik. I samtliga omraden &r personer
med eftergymnasial utbildning mer intresserade av politik dn personer med
forgymnasial och gymnasial utbildning. Exempelvis ér drygt 67 procent av
de med eftergymnasial utbildning i omrdden med socioekonomiska utma-
ningar intresserade av politik, medan drygt 51 procent av de med férgymna-

sial utbildning &r intresserade av detsamma.

3.2. Farre i omraden med socioekonomiska
utmaningar deltar i diskussioner

Deltagarna i undersokningen fick svara pa hur ofta det hande att de disku-
terade olika samhéllsfragor och politiska fragor som de tycker &r viktiga.
Resultatet av fragorna redovisas i diagram 5 och tabell 4.

Resultaten visar att det bland samtliga svarande &r en betydande andel per-
soner som diskuterar olika samhéllsfragor. Till exempel ar drygt 64 procent
i riket i stort involverade 1 diskussioner om samhéllsfragor nagon géng eller
flera ganger 1 veckan. Motsvarande andel i omraden med socioekonomiska
utmaningar ligger pa drygt 53 procent.
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I snitt deltar boende i omraden med socioekonomiska utmaningar i lagre ut-
strackning i diskussioner om samhillsfragor jamfort med boende i riket som
helhet och samtliga andra omraden forutom de i titorter. Ndra 76 procent av
de boende i omraden med socioekonomiska utmaningar diskuterar samhélls-
fragor fran flera ganger i veckan till ndgon gang i manaden, medan motsva-
rande siffra bland boende i omraden utan socioekonomiska utmaningar ligger
pa over 86 procent och i riket i stort drygt 85 procent.

Diagram 5. Andel som diskuterar olika samhallsfragor.

100% 55 19 2,7 20
90% 119 12,1 12,7
80% 20,8 232 21,0
70%

60%
b 36,0 332 35,4
50% <ol
° 322
40%
30%
o 29,5 289
20% o 231
10%
0%
Omraden med  Omradenutan  Omréaden pa Omradeni Riket
socioekonomiska utmaningar  landsbygden tatorter
utmaningar

m Flera ganger i veckan = Nagon gang i veckan m Nagon gang i manaden m Mer séllan m Aldrig

Kélla: Delegationen mot segregation, Demokratienkéten 2019.

Samtliga svarande uppmanades dessutom att uppge hur ofta de diskuterat
politik under de senaste tolv manaderna. Som framgar av tabell 4 har en ma-
joritet av alla svarande engagerat sig i politiska diskussioner. Exempelvis har
drygt 8 av 10 i riket i stort diskuterat politik nagon enstaka gang eller flera
géanger under det senaste aret.
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Samtidigt visar svaren att de boende i omraden med socioekonomiska ut-
maningar dr minst involverade i politiska diskussioner jaimfort med boende
i samtliga andra omréden och i riket som helhet. I dessa omraden uppger 64
procent att de diskuterat politik, jimfort med nistan 83 procent i omraden

utan socioekonomiska utmaningar och 79 procent i omraden pa landsbygden.

Tabell 4. Andel som nagon enstaka gang eller flera ganger diskuterat politik
under de senaste tolv manaderna.

Omraden med Omraden Omraden Omraden
socioekonomiska utan ut- palands- itatorter
utmaningar maningar  bygden
Samtliga 64,0 829 79,0 80,2 81,4
Kvinnor 61,1 81,6 76,3 80,6 79,7
Man 66,8 84,2 81,4 79,8 83,0

Kélla: Delegationen mot segregation, Demokratienkéten 2019.

3.2.1. Vanligare att personer med hogre utbildning
diskuterar samhalls- och politiska fragor

Personer med hogre utbildning &r i snitt mer involverade i diskussioner om
samhéllsfragor, jimfort med personer med lagre utbildning. Detta géller for
samtliga svarande. Exempelvis uppger 43 procent av de med forgymnasial
utbildning i omrdden med socioekonomiska utmaningar att de flera ganger
eller nagon gang i veckan diskuterat samhéllsfragor, medan motsvarande
siffra bland personer med eftergymnasial utbildning &r 62 procent.

I samtliga omraden, med undantag for de pa landsbygden, uppger inrikes
fodda 1 hogre utstrackning att de har engagerat sig i diskussioner om sam-
héllsfragor &n utrikes fodda. Siffrorna for riket som helhet dr néstan 67 pro-
cent for inrikes fodda och drygt 54 procent for utrikes fodda. Motsvarande
siffror i omrdden med socioekonomiska utmaningar ér drygt 61 procent jim-
fort med knappt 45 procent. Samtidigt deltar yngre i omraden med socioeko-
nomiska utmaningar i storre utstrickning i diskussioner om samhillsfragor
an dldre. Inga statistiskt signifikanta skillnader finns mellan kvinnor och mén.
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Resultaten visar att intresset for att diskutera politik samvarierar ockséd med
vissa bakgrundsvariabler. Personer med hogre utbildning och yngre (1745
ar) diskuterar i snitt mer politik, jimfort med de med lagre utbildning och
dldre (46+ ar). Dessa skillnader forekommer i samtliga omraden och i riket
som helhet. Inrikes fodda adr ocksé mer involverade i politiska diskussioner
an utrikes fodda i alla omraden, forutom i omraden pa landsbygden.

3.3. En fjardedel har inte uttryckt sina politiska
asikter av radsla
Slutligen fick deltagarna i undersdkningen svara pa fragan om huruvida de

under det senaste aret av rddsla for hot, trakasserier eller vald avstatt fran att
uttrycka sina politiska asikter. Resultaten visas i diagram 6.

Diagram 6. Andel som under senaste aret av radsla for hot, trakasserier eller vald
avstatt fran att uttrycka sin politiska asikt.

100%
90% 11,6 11,7
80% 90 9,5
70% 16,7 1168 14,8 148
00% 640 63,
50%
40%
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Kélla: Delegationen mot segregation, Demokratienkédten 2019.
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I riket i stort uppger drygt 24 procent att de ndgon enstaka gang eller flera
ganger har avstatt fran att uttrycka sina politiska asikter under det senaste
aret. Motsvarande andel i omraden med socioekonomiska utmaningar ar 27
procent. Mellan 8-10 procent i de olika omrddena uppger att de flera ganger
avstatt fran att uttrycka sina politiska asikter av radsla. Det finns inga statis-
tiskt sdkerstéllda skillnader mellan de olika omradena. I samtliga omraden
uppger saledes ungefar lika stora andelar att de nagon enstaka gang eller flera
ganger avstatt fran att uttrycka sig.

I syfte att undersoka eventuella skillnader mellan olika samhéllsgrupper
avseende fragan om de har avstatt frin att uttrycka sina politiska asikter av
radsla for hot, trakasserier eller vald, genomfordes en rad ytterligare analy-
ser. Resultaten visar att varken kon eller utbildningsniva har ndgon storre
inverkan pa risken att avsta fran att uttrycka sina ésikter. Detta géller i samt-
liga omraden och i riket i stort. Ddremot visar analyserna att inrikes fodda i
omraden med socioekonomiska utmaningar i storre utstrackning avstar fran
att uttrycka sina politiska dsikter 4n utrikes fodda — drygt 31 procent jamfort
med drygt 22 procent.

Aldern verkar ha en storre inverkan pa svaren pa fragan. I samtliga omraden,
med undantag for de i tatorter, uppger en storre andel yngre (1745 ar) dn
dldre (46+ ar) att de under det senaste aret avstatt fran att uttrycka sina po-
litiska &sikter. I riket 4r andelen néstan 30 procent bland yngre jamf{ort med
knappt 20 procent bland dldre. I omraden med socioekonomiska utmaningar
ar motsvarande andelar ndstan 29 procent jamfort med drygt 24 procent.
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4. Engagemang i det civila
samhallet

Syftet med analyserna i detta kapitel ar att fa en Overgripande bild av i vilken
utstrackning ménniskor i olika omraden och i riket som helhet engagerar sig i
det civila samhillet och i ideellt arbete. Fokus ligger pa att beskriva eventuel-

la skillnader mellan olika omréden.

Civilsamhallet ses ofta som ett nddvandigt inslag i den moderna demokratin

eftersom det fyller manga viktiga roller och funktioner. Det fungerar som ka-
nal for engagemang, sociala gemenskaper och formedlare av intressen mellan
stat och medborgare (Putnam, 2000). Dértill har organisationer i civilsamhal-

let tilldelats ett stort virde for formandet av demokratiskt vérdefulla attityder,
varderingar och fardigheter. Det civila samhéllet sdgs darfor fungera som
’skolor i demokrati” (Warren, 2001). Idén bygger pa tesen att nér individer
deltar i féreningar och dér fattar gemensamma beslut, resonerar och samtalar,
skapas ett 1drande kring demokratins praktik och de kunskaper och virden
som var demokrati ytterst bygger pa (de Tocqueville, 1997). Dértill antas
deltagande och engagemang i foreningslivet bidra till utveckling av en stark
kénsla av tillit och sociala normer om dmsesidighet som spiller over” till att
gélla dven fortroendet for méinniskor i allménhet (Putnam, 2000).

Vid sidan av medlemskap i olika foreningar utgdr ocksé utforandet av ideellt
arbete, eller det som ocksa kallas frivilligt arbete, en viktig del i ménniskors
medborgerliga engagemang. Forskningen visar bland annat att ideellt arbete
ar kopplat till att vara etablerad i samhéllet och ha tillgang till olika arenor,
som skapas till f6ljd av att man har ett forvirvsarbete, bor i bostadsritt eller

hus, har en familj, etcetera (se von Essen, Jegermalm & Svedberg, 2015).
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4.1. Farre i omraden med socioekonomiska
utmaningar ar medlemmar i foreningar

For att fa en bild av det sammanlagda medlemskapet i civilsamhéllet i olika
omradestyper och i riket i stort, slogs medlemskapet i samtliga foreningar
ihop. Diagram 7 visar séledes andelen personer i respektive omraden som &r
medlemmar i minst en forening. Resultatet visar att omrdden med socioeko-
nomiska utmaningar tydligt skiljer sig fran de andra omradena och riket som
helhet. Bland boende i dessa omriden dr drygt 6 av 10 medlemmar i minst en
forening, medan i omraden utan socioekonomiska utmaningar och pa lands-

bygden ér ndrmare 8 av 10 medlemmar i minst en forening.

Skillnaderna mellan omraden med socioekono-
,’ Det skiljer cirka 15 procent- miska utmaningar och andra omraden kvarstar
enheter mellan riket som helhet dven nér hinsyn tas till kon. S&vil kvinnor som
och omraden med socioekono-
miska utmaningar nar det
kommer till att vara forenings-

medlem. Hogst andel som ar
medlemmar i férening finns i den. Exempelvis dr drygt 57 procent av kvinnorna

mén i omraden med socioekonomiska utmaningar
ar alltsd 1 14gre utstrdckning medlemmar i foren-
ingar, jaimfort med kvinnor och mén i andra omra-

omraden pa landsbygden. 1 omraden med socioekonomiska utmaningar
medlemmar i minst en forening, jamfort med

drygt 74 procent av kvinnorna i riket som helhet.
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Diagram 7. Andel som ar medlemmar i minst en férening. Avrundat till hela
procent.

100
0 - 83
80 P 7 X 76 77 76 78 76
70
60
50
40
30
20
10
0
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Kélla: Delegationen mot segregation, Demokratienkédten 2019.

Inom samtliga omréden, med undantag for omréden pa landsbygden, &r skill-
naderna mellan kénen for sma for att de ska vara statistiskt sékerstallda. I
omraden pa landsbygden dr ddremot en storre andel mén dn kvinnor medlem-

mar 1 minst en forening, drygt 83 respektive 75 procent.

4.1.1. Fler hogutbildade och inrikes fodda ar
medlemmar i féreningar

I tabell 5 redovisas andelen som &r medlemmar i minst en férening, uppde-
lat efter utbildningsniva och fodelsebakgrund. Dar framgéar det tydligt att
dessa bakgrundsvariabler har betydelse for i vilken utstrackning méanniskor
engagerar sig i foreningslivet. Exempelvis dr personer med eftergymnasial
utbildning i samtliga omraden och i riket som helhet i storre utstrickning
medlemmar i foreningar dn de med gymnasial och forgymnasial utbildning.
I omraden med socioekonomiska utmaningar &r sifforna drygt 72 procent for
de med eftergymnasial utbildning och knappt 48 procent for de med forgym-
nasial utbildning.
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Vidare visar tabellen att de personer som ér fodda i Sverige i hdgre utstrick-
ning ar foreningsmedlemmar &n de som ér fodda utomlands. Detta géller
oavsett omrade. Exempelvis ar drygt 5 av 10 utrikes fodda i omraden pa
landsbygden medlemmar i minst en forening, jamfort med 6ver 8 av 10 bland
inrikes fodda.

Tabell 5. Andel medlemmar i minst en férening efter utbildningsniva och fédelse-
bakgrund.

Omraden med Omraden  Omra- Omra-  Riket

socioekonomiska utan utma- den pa deni

utmaningar ningar lands- tatorter

bygden

Forgymnasial 476 69,4 69,1 69,6 66,2
Gymnasial 64,1 76,7 82,0 74,3 74,2
Eftergymnasial 72,3 87,6 83,7 844 83,3
Inrikes fodd 68,7 80,5 82,6 79,1 789
Utrikes fodd 53,6 71,2 50,8 57,4 64,4

Kélla: Delegationen mot segregation, Demokratienkédten 2019.

Skillnaderna mellan omraden med socioekonomiska utmaningar och andra
omradestyper kvarstar i stort sett oférdndrade dven nér hdnsyn tas till olika
bakgrundsvariabler. Detta innebér till exempel att sdvél inrikes som utrikes
fodda i omraden med socioekonomiska utmaningar i lagre utstrickning

ar medlemmar i foreningar, jimfort med inrikes och utrikes fodda i andra
omraden. Liknande monster finns ocksa nir det giller utbildningsniva. Rent
statistiskt betyder detta att, utover dessa bakgrundsvariabler, finns det andra
faktorer som ocksé har en inverkan pa huruvida manniskor deltar i férenings-
livet eller inte. Det kan bland annat handla om personliga forutséttningar i
form av tid, resurser och motivation.
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4.2. Medlemskap i olika foreningstyper
paverkas av boendeomradet

Diagram 8§ visar andel medlemmar i olika foreningar efter typ av bostads-
omrade. Forst och framst visar diagrammet att fackliga organisationer och
idrottsforeningar lockar storst andel ménniskor i samtliga omraden och i riket
1 stort. Drygt 4 av 10 personer i riket som helhet uppger att de &r medlemmar
i en facklig organisation och drygt 3 av 10 i en idrottsférening.

Vissa typer av foreningar dr dock mindre populéra. Till exempel uppger en
lag andel att de &r medlemmar i politiska partier/ungdomsforbund, foreningar
for fred och ménskliga rittigheter samt miljoorganisationer.

Overlag forekommer sma skillnader mellan omradena vad giller medlem-
skap 1 olika typer av foreningar. Resultaten visar att det inte forekommer
nagra skillnader i andelen som adr medlemmar i politiska partier/ungdomsfor-
bund, foreningar for fred och ménskliga rittigheter samt religidsa foreningar.

Déremot forekommer skillnader mellan de olika omradena i relation till
andra typer av foreningar. Bland boende i omraden med socioekonomiska
utmaningar dr andelen medlemmar i idrottsféreningar eller idrottsklubbar
och annan typ av forening drygt 10 procentenheter ldgre jamfort med riket i
stort och andra omradestyper. Aven medlemskapet i fackliga organisationer
och miljoorganisationer dr lagre i omraden med socioekonomiska utmaningar
an i omrdden utan socioekonomiska utmaningar och i riket i stort. Drygt 32
procent i omraden med socioekonomiska utmaningar uppger att de dr med-
lemmar i en facklig organisation, medan motsvarande siffra i omraden utan

socioekonomiska utmaningar dr 6ver 42 procent.

Dartill visar resultaten att andelen som uppger att de 4r medlemmar i en hob-
byforening (27 procent) och kulturférening (20 procent) &r storst i omraden

pa landsbygden, jamfort med samtliga andra omraden och riket i stort.
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Diagram 8. Andel medlemmar i olika féreningar.
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Kélla: Delegationen mot segregation, Demokratienkéaten 2019.
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4.3. Farre i omraden med socioekonomiska
utmaningar arbetar ideellt

I syfte att undersoka ideellt arbete tillfradgades deltagarna i enkatundersok-
ningen hur ofta de under de senaste tolv ménaderna “arbetat ideellt”, "ar-
betat ideellt pa nétet” och “’skinkt/gett pengar till vilgérande dndamal”. Av
diagram 9 framgar att en betydande andel ménniskor i samtliga omraden och
i riket som helhet uppger att de har skinkt pengar till vilgérande dndamal.
Exempelvis har ungefir 7 av 10 personer i omraden utan socioekonomiska
utmaningar skdnkt pengar. Motsvarande andel ar dock lidgre i omraden med
socioekonomiska utmaningar. Dér uppger knappt 53 procent att de har skénkt
pengar till vélgérande dndamal, jaimfort med néstan 69 procent i riket. Detta
ar dock inte sérskilt 6verraskande dé aktiviteten att skénka pengar &r nira
kopplad till ménniskors ekonomiska forutséttningar och situation.

Diagram 9. Andel som nagon enstaka gang eller flera ganger arbetat ideellt
under de senaste 12 manaderna. Avrundat till hela procent.
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m Arbetat ideellt Arbetat ideellt pa natet  m Skankt/gett pengar till valgérande andamal

Kélla: Delegationen mot segregation, Demokratienkédten 2019.
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Andelen som har engagerat sig i ideellt arbete
99 rrre i omraden med ar ocksa lagre i omradden med socioekonomiska
socioekonomiska utmaningar
arbetar ideellt. Daremot ar ideellt
arbete pa natet ungefar lika
vanligt, oavsett omradestyp.

utmaningar. Knappt 27 procent har arbetat ideellt
i dessa omraden, jamfort med drygt 51 procent i
omraden pa landsbygden och dver 39 procent i
riket som helhet. Det forekommer ddremot inga
statistiskt sdkerstillda skillnader mellan omradena
1 fraga om ideellt arbete pa nitet. I samtliga omraden och i riket som helhet
ar det en betydligt ldgre andel som engagerar sig 1 ideellt arbete pé nétet
jamfort med andelen som arbetat ideellt pa annat sétt.

4.3.1. Hogutbildade i hogre grad ideellt engagerade

I syfte att fa en 6vergripande bild av vilka som engagerar sig i ideellt arbete,
slogs alla fragor om ideellt arbete 6verlag och ideellt arbete pa nitet ihop.
Den bakgrundsvariabel som framst visar sig vara kopplad till ideellt arbete i

samtliga omraden och riket i stort ar utbildningsniva.

Som framgar av tabell 6 ar personer med eftergymnasial utbildning i ho-

gre utstrickning engagerade i ideellt arbete &n personer med forgymnasial
och gymnasial utbildning. Till exempel uppger drygt 42 procent av de med
eftergymnasial utbildning i omraden med socioekonomiska utmaningar att de
arbetat ideellt, medan motsvarande siffra bland de med férgymnasial utbild-
ning &r drygt 24 procent.

Vidare finns det i omraden med socioekonomiska utmaningar, i omraden
utan socioekonomiska utmaningar och i riket i stort statistiskt sikerstéllda
skillnader mellan inrikes och utrikes fodda. Personer fodda i Sverige dr mer
engagerade 1 ideellt arbete dn personer fodda utomlands. Det finns ddremot
inga skillnader mellan kvinnor och min i detta avseende. Endast i riket i stort
ar aldern kopplad till ideellt engagemang. Den yngre aldersgruppen (1745
ar) ar mer engagerad jamfort med den dldre aldersgruppen (46+ ér).
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Tabell 6. Andel som arbetat ideellt.

Omraden med Omraden omra-

socioekonomiska utan utma- deni

utmaningar ningar tatorter
Forgymnasial 24,1 41,3 48,6 41,2 38,4
Gymnasial 29,1 46,4 56,4 394 424
Eftergymnasial 425 56,4 60,8 5516 53,9
Inrikes fodd 398 50,5 57,3 458 48,3
Utrikes fodd 22,6 40,2 42,6 I, 364

Kélla: Delegationen mot segregation, Demokratienkédten 2019.

Aterigen kvarstar skillnaderna mellan de olika omradena #ven efter att
hinsyn tagits till olika bakgrundsvariabler. Som framgar av tabellen ar till

exempel personer med eftergymnasial utbildning i lagre utstrickning enga-
gerade i ideellt arbete &n personer med motsvarande utbildning i riket i stort 61 I

och i andra omraden.






DEL 2 -

Upplevd delaktighet

Faktorer som anses ha en central betydelse for engagemang
och deltagande i en levande demokrati ar medborgarnas politiska
kunskaper och upplevda formaga att paverka samhallet.
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Resultaten i korthet — del 2

Politisk kunskap

»

»

»

»

Den sjalvskattade kunskapen ar
generellt sett hog och skiljer sig inte
mycket i de olika omradena. Nastan 8
av 10 (79 procent) i riket i stort anser
att de har mycket eller ganska bra
kunskap om demokratin. | omraden
med socioekonomiska utmaningar
ligger motsvarande siffra pa ungefar
72 procent.

Man sjalvskattar sin kunskap om de-
mokratin hogre i alla omraden jamfort
med kvinnor. | omraden med socio-
ekonomiska utmaningar ar andelen
75 procent bland mannen och drygt
68 procent bland kvinnorna.

Boende i omraden med socioekono-
miska utmaningar har i hdgre grad
svarat fel pa fragor som mater poli-
tisk kunskap.

Aven om kvinnorna i omraden pa
landsbygden och kvinnorna i omraden
med socioekonomiska utmaningar
uppger en lika hog grad av sjalv-
skattad kunskap om hur demokratin
fungerar, har kvinnorna i omraden pa
landsbygden en hogre faktisk kun-
skap.

Den egna politiska formagan och syste-
mets villighet att lyssna

»

»

»

Overlag bedémer samtliga att deras
mojligheter att fora fram sina asikter
till beslutfattare pa olika nivaer ar
sma. Exempelvis uppger drygt 34 pro-
cent i omraden med socioekonomiska
utmaningar att de har mycket eller
ganska stor majlighet att féra fram
sina asikter till de som bestammer i
kommunen, medan motsvarande siff-
ra for EU ligger pa knappt 11 procent.
En stdrre andel i omraden med
socioekonomiska utmaningar anser
att de kan fora fram sina asikter till
beslutsfattarna i Sverige och EU an i
de andra omradena. Daremot bedo-
mer en lagre andel i omraden med
socioekonomiska utmaningar att de
kan gora det samma till beslutsfatta-
re i kommunen jamfort med riket som
helhet och omraden pa landsbygden.
Man uppger i hdgre utstrackning an
kvinnor en politisk sjalvtilltro i samtli-
ga omraden och i riket i stort.
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Forts. Resultaten i korthet — del 2

Att kdnna sig behovd och delaktig >> Resultaten visar att kvinnor och man

>»> Totalt kanner sig de flesta behdvda kanner sig behévda och delaktiga i
och delaktiga i samhallet i samtliga ungefar lika stor utstrackning. Endast
omraden, exempelvis kanner sig i omraden utan socioekonomiska
ungefar 7 av 10 i riket i stort behdvda utmaningar ar det en storre andel
och delaktiga. kvinnor an man som kanner sig be-

»> Skillnaderna mellan omradena ar hovda — ungefar 73 procent jamfort
overlag sma. Omraden med socioeko- med nastan 69 procent.

nomiska utmaningar skiljer sig dock
at fran riket i stort och omraden utan
socioekonomiska utmaningar. Till ex-
empel kanner sig knappt 67 procent
behovda i dessa omraden jamfort
med &ver 70 procent i riket i stort.
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5. Individers upplevda
delaktighet

Individers upplevda delaktighet och systemets villighet att lyssna har be-
tydelse for deras deltagande i demokratin. Avgdrande aspekter ar politisk
kunskap, politisk sjélvtilltro och mdjlighet att paverka, samt upplevelsen av
att kdnna sig behovd och delaktig 1 samhillet.

Medborgarnas kunskaper om politik och om hur det politiska systemet fung-
erar dr en av de faktorer som anses ha en central betydelse for engagemang
och deltagande i en levande demokrati. Kapabla och kunniga medborgare ar
sérskilt viktiga 1 en representativ valdemokrati som Sverige, ddr medborg-
arna bland annat har plikten och ansvaret att i samband med regelbundet
aterkommande val ge mandat till och utkridva ansvar av sina valda represen-
tanter (se Delli Carpini & Keeter, 1996). Politisk kunskap kan delas upp i tva
aspekter. Den forsta aspekten, sjdlvskattad kompetens, handlar om en allméin
tilltro till den egna férmégan att forstd hur det demokratiska systemet funge-
rar. Den andra aspekten handlar om medborgarnas faktiska kunskaper om hur
det politiska systemet fungerar och vilka lagar som géller.

For att forsta individers politiska engagemang och deltagande maste dessut-
om hénsyn tas till deras subjektiva kénsla av att kunna paverka politiken och
till deras bedomning av det politiska systemets villighet att lyssna pa sina
medborgare. Inom forskningen brukar individers egen kénsla av att kunna
paverka politiken och gora skillnad i samhéllet bendmnas som politisk sjéilv-
tilltro. Individens bedomning av det politiska systemets villighet att lyssna pa
sina medborgare relaterar daremot till systemets villighet (Lee, 2010; Riedel
& Sullivan, 2001; Sohl, 2014).
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Att kénna sig behdvd och delaktig i samhéllet dr grundldggande byggstenar i

en demokrati. Detta inte minst eftersom dessa kénslor 1 hogsta grad r relatera-
de till viljan att uttrycka sitt stod for den politiska samhélligheten och att enga-
gera sig i samhéllet pa olika sitt (Amna, 2008; Dahlstedt, 2018; Easton, 1965).

5.1. Sjalvskattad kunskap ar lagre i omraden
med socioekonomiska utmaningar

Den forsta aspekten av politisk kunskap, sjdlvskattad kunskap méttes med
hjélp av foljande enkétfraga: Hur anser du att dina kunskaper dr om hur
demokratin fungerar i Sverige? Svarsalternativen gick fran mycket bra till
mycket daliga, med mdjlighet att svara “’vet ¢j”. Diagram 10 visar andelen
som anser att de har mycket eller ganska bra kunskaper om hur demokratin
fungerar i Sverige.

Overlag #r den sjdlvskattade kunskapen hog i samtliga omraden. Néstan 8 av 10
(79 procent) i riket i stort anser att de har mycket eller ganska bra kunskap om
demokratin. I omrdden med socioekonomiska utmaningar ligger motsvarande
siffra pa ungefar 72 procent, vilket &r statistiskt signifikant lagre &n i riket i stort
(79 procent) och i omraden utan socioekonomiska utmaningar (80 procent).

Vidare visar resultaten att i samtliga omrdden anser en storre andel mén dn
kvinnor att de har mycket eller ganska bra kunskaper om hur demokratin
fungerar i Sverige. Bland boende i omriden pa landsbygden dr andelen drygt
82 procent bland ménnen och 67 procent bland kvinnorna. I omraden med
socioekonomiska utmaningar dr motsvarande siffror 75 procent bland mén-
nen och drygt 68 procent bland kvinnorna.

Samtidigt anser en ldgre andel kvinnor och mén i omraden med socioekono-
miska utmaningar att de har goda kunskaper om hur demokratin fungerar, jam-
fort med kvinnor och mén i riket i stort och i omrédden utan socioekonomiska
utmaningar. Drygt 68 procent av kvinnor i omrdden med socioekonomiska ut-

maningar uppger att de har goda kunskaper, medan motsvarande siffror i riket
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som helhet dr ungefar 76 procent. Detta betyder alltsé att &ven efter att hansyn
tagits till kon, dr den sjilvskattade kompetensen ldgre i omraden med socioeko-
nomiska utmaningar 4n i riket som helhet och i omraden utan socioekonomiska
utmaningar. Daremot uppger kvinnorna i omraden pa landsbygden, i likhet
med kvinnorna i omradden med socioekonomiska utmaningar, att de i lagre grad
har ganska eller mycket bra kunskap om hur demokratin fungerar.

Diagram 10. Andel som anser att de har mycket eller ganska bra kunskap om hur
demokratin fungerar. Avrundat till hela procent.
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7 80 75 76 76 9

Omraden med Omrédenutan ~ Omraden pa Omrédeni Riket
socioekonomiska utmaningar landsbygden tatorter
utmaningar

mKvinnor ~ Man mSamtliga

Kélla: Delegationen mot segregation, Demokratienk&ten 2019.

Den andra aspekten av politisk kunskap, faktisk kunskap, undersdktes med
hjilp av tre fradgor som handlar om Sveriges lagar och det politiska systemet
i sin helhet. Dessa 16d: 1) Vilket eller vilka av foljande pdstdenden dr sanna?
2) Vad dr huvudsyftet med Sveriges grundlagar? 3) Kan man straffas for det
man skriver i sociala medier?

Resultaten for faktisk politisk kunskap redovisas i diagram 11. Totalt sett
har boende i omraden med socioekonomiska utmaningar i hogre grad svarat
fel pa kunskapsfragorna jaimfort med boende i andra omraden och i riket i
stort. Som framgar av diagrammet har ungefar 19 procent svarat fel pa alla
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fragorna och drygt 22 procent har svarat ritt pa samtliga fragor. Motsvarande
siffror i riket som helhet &r 10 respektive drygt 36 procent.

Vidare visar analyserna att det totalt sett skiljer sig lite mellan kvinnor och
mén nir det handlar om faktisk politisk kunskap. Endast i omraden i titorter
ar skillnaden mellan konen statistiskt signifikant. I dessa omraden har mén-
nen i ndgot storre utstrackning svarat ritt pa kunskapsfragorna én kvinnorna.
37 procent av minnen har ritt pa samtliga fragor, medan motsvarande siffra
bland kvinnorna #r knappt 30 procent. Aven om kvinnorna i omraden pa
landsbygden uppger att de har lika lag kunskap om hur demokratin fungerar
som kvinnor i omrdden med socioekonomiska utmaningar, visar resultaten
att de dnda har en hogre faktisk kunskap.

Diagram 11. Faktisk politisk kunskap efter antal ratta svar. Anges i procent.
Omréaden med \ \
socioekonomiska 29,1
utmaningar
Omréden utan
utmaningar 19 351 -’50
e 208 54— BN VRN
landsbygden [ ! .

Omréden i
tatorter 218 369
Riket FIE 193 W*
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Antal rattasvar m0 ©1 m2 m3

Kélla: Delegationen mot segregation, Demokratienkédten 2019.
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5.1.1. Hogre politisk kunskap bland hégutbildade och
inrikes fodda

Det finns betydande skillnader i politisk kunskap bland olika samhallsgrup-
per. Sévil den sjédlvskattade som den faktiska kunskapen dr hogre bland per-
soner med hogre utbildning. Exempelvis skattar drygt 80 procent av de med
eftergymnasial utbildning i omraden med socioeckonomiska utmaningar att de
har mycket eller ganska stor kunskap om hur demokratin fungerar i Sverige,
medan motsvarande siffra bland de med férgymnasial utbildning &r 68 pro-
cent. Motsvarande siffror for riket som helhet ar 86 respektive 73 procent.
Det finns ocksa skillnader mellan utrikes och inrikes fodda. I riket i stort och
1 omrdden med socioekonomiska utmaningar skattar inrikes fodda sina kun-
skaper om demokratin hogre dn utrikes fodda. Bland utrikes fodda i omraden
med socioekonomiska utmaningar skattar ungefar 69 procent sina kunskaper
som mycket eller ganska stora, jamfort med drygt 75 procent bland inrikes
fodda. Motsvarande siffror i riket som helhet dr 74 respektive 81 procent.

Skillnader mellan utrikes och inrikes fodda finns ocksé avseende faktisk
politisk kunskap, dér utrikes fodda svarar fel i storre utstriackning pa kun-
skapsfragorna &n inrikes fodda. Exempelvis i omraden med socioekonomiska
utmaningar uppgar andelen utrikes fodda som svarar ritt pd minst tva frigor
till knappt 39 procent, medan motsvarande siffra bland inrikes fodda &r nés-
tan 67 procent.

5.2. Lagre politisk sjalvtilltro i omraden pa
landsbygden, i tatort och i omraden med
socioekonomiska utmaningar

Den egna politiska formagan, den politiska sjélvtilltron, méttes genom fyra
pastaenden (se diagram 12). Det framgér tydligt av resultatet att en storre
andel av de boende i samtliga omraden och i riket i stort instimmer helt eller
till stor del i pastaendet jag forstdar vad som hinder och sker i politiken”, i
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jamforelse med de andra tre pastaendena. Exempelvis instimmer nistan 5 av
10 personer i pastaendet i omraden pa landsbygden och i tétorter.

Den politiska sjélvtilltron varierar ocksa mellan de olika omradestyperna.
Det ar framforallt boende i riket som helhet och i omradden utan socioekono-
miska utmaningar som skiljer sig fran de i omraden med socioekonomiska
utmaningar och de i omraden pa landsbygden.

Diagram 12. Andel som helt eller till stor del instdmmer i pastaendena i diagram-
met. Avrundat till hela procent.
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samhaéllet hander och sker i fram mina asikter till  som kravs for att vara
politiken politikerna med och engagera mig
politiskt

m Omraden med socioekonomiska utmaningar
Omraden utan utmaningar

m Omraden pa landsbygden
Omréaden i tatorter

m Riket

Kélla: Delegationen mot segregation, Demokratienkédten 2019.

Boende i omrdden med socioekonomiska utmaningar instimmer i lagre
utstrackning i pastdendena att de forstar vad som sker i politiken, att de klarar
av att fora fram sina asikter samt att de har de kunskaper som kréivs for att
engagera sig i politiken, i jamforelse med boende i riket som helhet och i
omraden utan utmaningar. Exempelvis uppger drygt 44 procent av boende

i dessa omraden att de forstar vad som hinder och sker i politiken, medan
motsvarande siffra i riket i stort ligger pé drygt 55 procent. Dessa skillnader
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kvarstéar dven nir svaren fran samtliga fyra pastdenden slas samman i ett
index och ett genomsnittligt viarde analyseras per boendeomrade.

Vidare dr andelen som instdimmer helt eller till stor del i pastaendet jag kan
gora skillnad i samhdllet” lagre i omraden pé landsbygden (27 procent) och i
titorter (26 procent) i jamforelse med riket i stort (34 procent).

5.2.1. Kanslan av att kunna paverka i EU och i Sverige
ar storre i omraden med socioekonomiska
utmaningar

For att undersoka det politiska systemets villighet

att lyssna, tillfrdgades deltagarna i undersdkning- 9 Nastan 11 procent av
boende i omraden med socio-
ekonomiska utmaningar upplever
sig kunna paverka i EU, jamfort

med cirka 6 procent i riket som
andel som svarade att de har mycket eller ganska helhet.

en om att bedoma sina mdjligheter att fora fram
sina asikter till de som bestimmer i EU, Sverige,

regionen och 1 kommunen. I diagram 13 redovisas

stora mdjligheter.

Overlag bedomer samtliga svarande att deras mojligheter att fora fram sina
asikter till beslutfattare dr sma. Den hogsta andelen bland alla omraden och
pa alla nivaer ligger pa cirka 42 procent. Ett annat genomgéaende mons-

ter &r att alla svarande bedomer sina mdjligheter att framfora sina asikter
som mindre ju langre bort fran beslutsfattarna de befinner sig. Exempelvis
uppger drygt 34 procent i omraden med socioekonomiska utmaningar att de
har mycket eller ganska stor mojlighet att fora fram sina asikter till de som
bestdimmer i kommunen, medan motsvarande siffra for EU ligger pa knappt
11 procent.

Det framtrader ocksa skillnader mellan olika omraden. Bland boende i
omraden med socioeckonomiska utmaningar ar det en relativt hdgre andel
som beddémer sina mojligheter att fora fram sina asikter till beslutsfattare i
EU som stora, jamfort med bland boende i omraden utan socioekonomiska
utmaningar, pa landsbygden och i tétorter.
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Diagram 13. Andel som uppger att de har mycket eller ganska stora majligheter
att fora fram sina asikter. Avrundat till hela procent.
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Kélla: Delegationen mot segregation, Demokratienkéten 2019.

Vad géller mojligheter att framfora sina asikter till beslutsfattare i Sverige,
visar resultatet aterigen att bland boende i omrdden med socioekonomiska
utmaningar ar det en storre andel (24 procent) som beddomer sina mdjligheter
som stora, jaAmfort med omraden utan socioekonomiska utmaningar (18 pro-
cent) och pa landsbygden (13 procent) samt i riket som helhet (20 procent).

Inga statistiskt sdkerstillda skillnader forekommer mellan omradena vad gél-
ler att fora fram sina asikter till beslutfattare i regionen. Drygt 3 av 10 i riket
uppger att de har mycket eller ganska stora mdjligheter att gora det.

Resultaten visar ddremot att bland boende i omraden med socioekonomiska
utmaningar bedomer drygt 34 procent att de har mycket eller ganska stora
mojligheter att fora fram sina asikter till beslutfattare i kommunen, vilket dr
en lagre andel &n 1 riket som helhet (41 procent) och i omraden pé landsbyg-
den (42 procent).
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5.2.2. Hogutbildade tror mer pa sin egen formaga och
pa att systemet kan paverkas

Det finns ett antal genomgaende skillnader mellan olika befolkningsgrupper.
I samtliga omraden och i riket i stort uppger miannen en hogre politisk sjélv-
tilltro 4n kvinnorna. Den politiska sjélvtilltron hinger ocksa ihop med utbild-
ningsniva, dir hogutbildade uttrycker en hdgre tilltro till den egna formagan
att paverka och forindra samhillet. Aven detta giller i samtliga omraden.

Savil i riket 1 stort som i omraden med socioekonomiska utmaningar ar dess-
utom den politiska sjalvtilltron hogre bland inrikes fodda jamfort med bland
utrikes fodda. I dessa omraden uttrycker den yngre gruppen (17—45 ar) en
hogre grad av tilltro &n den dldre aldersgruppen (46+ ar).

Vad giller systemets villighet att lyssna finns inga skillnader mellan kvinnors
och méns upplevda mdjligheter att fora fram sina dsikter till de som bestdm-
mer i EU, Sverige, regionen och kommunen. Diaremot uttrycker personer
med hdgre utbildning i storre utstrickning att de har mdjlighet att fora fram
sina asikter jamfort med de med ldgre utbildning. Detta géller 1 samtliga
omraden och i riket i stort. Dértill uppger utrikes fodda i omrdden med socio-
ekonomiska utmaningar i genomsnitt i hdgre utstrackning én inrikes fodda att
de har mdjligheter att fora fram sina &sikter till de som bestimmer.

I samtliga omraden, forutom pa omraden pa landsbygden, uppfattade dven
den yngre aldersgruppen (17—45 ar) sina mojligheter som storre jamfort med
den éldre gruppen (46+ ar).

5.3. En majoritet kanner sig behovda och
delaktiga i samhallet
I diagram 14 redovisas andelen som svarar ”stimmer mycket bra” eller

”stammer ganska bra” pd pastdendena om att kdnna sig behdvda och delak-
tiga i det svenska samhéllet. Totalt sett instimmer en majoritet av de till-
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fragade i dessa pastdenden. Ungefdr 7 av 10 i riket kdnner sig behdvda och
delaktiga.

Det forekommer vissa skillnader mellan de olika omradena, men dessa ar
overlag sma. Omraden med socioekonomiska utmaningar skiljer sig dock at
frén riket i stort och omréden utan socioekonomiska utmaningar. Knappt 67
procent kdnner sig behdvda i dessa omraden jamfort med 6ver 70 procent i
riket i stort. Andelen som kénner sig delaktiga i samhéllet ligger pa cirka 62
procent i omrdden med socioekonomiska utmaningar, medan motsvarande
siffra for riket som helhet och for omraden utan socioekonomiska utmaningar
ligger pa nistan 70 procent.

Omrdden med socioekonomiska utmaningar skiljer sig dock inte fran
omraden pa landsbygden och i tétorter i dessa avseenden. Som framgar av
diagrammet ar det cirka 67 procent pa bade landsbygden och i omrdden med
socioekonomiska utmaningar som kénner sig behovda i det svenska samhillet.

Diagram 14. Andel som kanner sig behdvda och delaktiga i samhallet. Avrundat
till hela procent.

100
90
80
71 70 7170
70 67 67 68
62 64 65

60
50
40
30
20
10
0

Omradenmed Omradenutan ~ Omraden pa Omréaden i Riket

socioekonomiska utmaningar landsbygden tatorter

utmaningar

® Jag kdnner att jag behovs i det svenska samhallet
Jag kanner mig delaktig i det svenska samhéllet

Kélla: Delegationen mot segregation, Demokratienkéten 2019.
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5.3.1. Utbildning paverkar upplevelsen av att kanna sig
behovd och delaktig i samhallet

For att undersoka om kénslan av att vara behovd och av delaktighet skiljer
sig at mellan olika befolkningsgrupper genomfordes en rad analyser. Overlag
kvarstér skillnaderna mellan de olika omréddena @ven nér hinsyn tas till olika
bakgrundsvariabler.

Analyserna visar att kvinnor och méan kénner sig behovda i ungefar lika stor
utstrackning. I omraden utan socioekonomiska utmaningar ér det dock en
storre andel kvinnor 4n méin som kénner sig behdvda — ungefar 73 procent
jamfort med néstan 69 procent.

Totalt sett dr det sma skillnader mellan utrikes
99, riket i stort kdnner sig

inrikes fédda mer delaktiga i -7
samhallet an utrikes fodda. |

omraden med socioekonomiska

och inrikes fodda vad géller att kdnna sig behov-
da i samhallet. Endast i omrdden med socio-
ekonomiska utmaningar 4r det en storre andel

utrikes f6dda &n inrikes fodda som kénner sig utmaningar kanner sig en stérre
behovda — drygt 71 procent jaimfort med knappt andel utrikes fédda an inrikes
62 procent. fodda behévda i samhallet.

Aven utbildningsnivén hiinger ihop med de

boendes upplevelser av att kénna sig behovda. Personer med eftergymnasial
utbildning kanner sig i storre utstrickning behovda &n personer med forgym-
nasial och gymnasial utbildning.

I omrédden med och utan socioekonomiska utmaningar har éven alder en viss
betydelse. I bada omradena uttrycker den yngre aldersgruppen (17—45 ér) en
hogre grad av att kénna sig behovd jamfort med den éldre gruppen (46+ ar).



INDIVIDERS UPPLEVDA DELAKTIGHET | EN DEMOKRATI FOR ALLA?

Ungefar liknande monster som de ovan beskrivna forekommer nir det hand-
lar om kdnslan av delaktighet mellan olika grupper. Endast i omraden utan
socioekonomiska utmaningar uttrycker en storre andel kvinnor &n méin en
kénsla av delaktighet i samhéllet. Dessutom upplever de inrikes fodda i riket
1 stort (71 procent) en storre delaktighet &n utrikes fodda (65 procent).

Utbildningsniva ar kopplad till kédnsla av delaktighet. Personer med efter-
gymnasial utbildning kdnner sig mer delaktiga i samhillet jamfort med
personer med ldgre utbildning. Dessa skillnader forekommer 1 samtliga
omraden och i riket i stort. Till exempel bland personer med eftergymnasial
utbildning i riket i stort kinner sig 8 av 10 delaktiga, medan knappt 6 av 10
med forgymnasial utbildning kénner samma sak.

I riket som helhet och i omraden utan socioekonomiska utmaningar kénner
yngre sig 1 storre utstrickning delaktiga i samhaéllet &n dldre.
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Fortroende for samhallsinstitutioner

Resultaten visar att det generellt

sett finns lagre fortroende for olika
samhéllsinstitutioner i omraden med
socioekonomiska utmaningar jamfort
med andra omraden och riket i stort.
Boende i omraden med socioekono-
miska utmaningar har dock ett hogre
fortroende for Arbetsformedlingen
jamfért med boende i andra omraden
— 24 procent jamfort med exempelvis
18 procent i riket i stort.

Kvinnor har i genomsnitt ett hdgre for-
troende for samhallsinstitutionerna
an man i omraden utan socioekono-
miska utmaningar, i riket i stort och i
omraden pa landsbygden.

| alla omraden och i riket i stort anger
en lagre andel att de ar mycket eller
ganska ndjda med hur demokratin
fungerar i Europeiska unionen, i
jamforelse med andelen som ar ndjda
med demokratin i Sverige och i den
egna kommunen.

Tillit till medmanniskor

Boende i omraden med socioekono-
miska utmaningar tenderar att ha
Iagre tillit till medmanniskor i all-
manhet och till manniskor i omradet
dar de bor (57 procent), jamfért med
andra omraden samt riket i stort (69
procent).

Resultaten visar inga skillnader mel-
lan kvinnor och man vad galler tillit till
medmanniskor, oavsett omrade.
Personer som dr medlemmar i minst
en forening litar i storre utstrackning
pa manniskor i allmanhet, oavsett
omrade. Till exempel litar drygt 61
procent bland féreningsmedlemmar
i omraden med socioekonomiska
utmaningar pa manniskor i allman-
het, medan motsvarande siffra bland
icke-medlemmar ligger pa drygt 47
procent.
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Forskningen inom demokratiteori och politisk kultur har upprepade ganger
pekat ut ett antal medborgarkompetenser, beteenden, normer och attityder
som viktiga forutsittningar for en fungerande demokrati (Almond & Verba,
1963; Dalton, 2008; Ekman & Zetterberg, 2010). I detta kapitel riktas ett sér-
skilt intresse mot tva av dessa demokratiska egenskaper, ndmligen politiskt
fortroende och social eller mellanmdnsklig tillit. Medan det politiska fortro-
endet inbegriper sdvil medborgarnas tilltro till politiska institutioner som till
politiska representanter och det demokratiska systemet i stort, handlar den
sociala tilliten om 1 vilken utstrickning ménniskor anser att de kan lita pd
sina medménniskor.

Inom den traditionella forskningen om politisk kultur och politiskt system-
stod, rdder enighet om att langsiktigt stabila och effektiva demokratier krdver
medborgarnas politiska stod samt delaktighet i landets maktapparat och
gemensamma angeldgenheter. Djupgéende politiskt missndje och passivitet
anses underminera de demokratiska processerna och i det langa loppet utgora
ett hot mot hela det politiska systemets legitimitet och existens (Almond &
Verba, 1963; Easton, 1965). Samtidigt betonar andra forskare att en viss grad
av politiskt missndje kan vara bra for demokratin och dess fornyelse. Genom
en kritisk granskning av politiska beslut och politiken i stort, kan medborg-
arna framtvinga signifikanta politiska reformer och férdndringar i samhallet.
Dessutom har medborgarna makten att i fria och allménna val vilja att inte
rosta pd de makthavare som de tycker misskoter sina uppgifter eller inte lever

upp till deras forvintningar och istéllet ge chansen till ndgra andra.

Social tillit anses dessutom utgora en grundlaggande resurs for savil indivi-
der som samhéllen i stort. Forskning visar till exempel att individer som upp-
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fattar sig i allmédnhet kunna lita pd andra méanniskor i genomsnitt &r friskare,
anvinder mindre droger, begar farre brott, &r mer positivt instillda till fram-
tiden, mer ndjda med livet och har mer prosociala virderingar (se Fujiwara
& Kawachi, 2008; Putnam, 2007; Uslaner, 2002). Dartill visar forskning att
samhéllen som &r priaglade av en hog tillit i genomsnitt har fler invanare med
demokratiska vérderingar, hdgre ekonomisk utveckling, béttre folkhilsa samt
en lag grad av korruption och brottslighet (Kawachi m.fl., 1997; Knack &
Keefer, 1997; Rothstein & Uslaner, 2005; Tilly, 2004).

I Sverige och i de 6vriga nordiska landerna uppger en majoritet av befolk-
ningen att de flesta minniskor gér att lita pa (Delhey & Newton, 2003).
Studier har visat att den sociala tilliten 1 Sverige ar utbredd och de grupper
som inkluderas i ”de flesta” stricker sig langt bortom den nérmaste sfiren
av familj, vénner och bekanta (Delhey, Newton & Welzel 2011; Wollebzk,
Wallman Lundésen & Trigardh, 2012). Déremot kan det finnas tydliga geo-
grafiska skillnader i tillit inom landets kommuner (se till exempel Géteborgs
stad 2017). For att stirka och vidmakthalla en fortsatt hog social tillit dr det
dérfor angelédget att 6ka kunskapen om hur den sociala tilliten varierar, inte

minst mellan olika omraden 1 landet.

Som framgar av tabell 7 varierar personers for-
Fortroende for Arbetsfor- troende for olika samhillsinstitutioner. Fortro-
medlingen &r hogst bland boende  endet 4r storst for Polisen och sjukvarden medan
i omraden med socioekonomiska
utmaningar — 24 procent jamfort
med exempelvis 17,6 procent i
riket i stort.

det &r ligst for Arbetsformedlingen. Exempelvis
har knappt 18 procent i riket som helhet mycket
eller ganska stort fortroende for Arbetsformed-

lingen.

Tabell 7 visar statistiskt sdkerstéllda skillnader. Dar det finns skillnader mel-

lan omraden med socioekonomiska utmaningar och andra typer av omraden
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ar siffrorna fetmarkerade. Overlag dr fortroendet for olika samhéllsinstitutio-
ner lagre bland boende i omrdden med socioekonomiska utmaningar jaimfort
med bland de i andra omraden och riket i stort. Exempelvis visar tabellen att
andelen som har mycket eller ganska stort fortroende for riksdagen ligger pa
cirka 42 procent i omraden med socioekonomiska utmaningar, medan mot-
svarande siffra i riket i stort dr ungefér 48 procent.

Tabell 7. Andel som har mycket eller ganska stort fértroende for olika samhall-
sinstitutioner i omraden med socioekonomiska utmaningar jamfort med andra.

Omraden  Omraden  Omra-
med utan utma- den pa

socioeko- ningar  lands-
nomiska bygden
utmaningar
Riksdagen 42,4 46,6 389 43,6 48,4
Regeringen 42,7 414 34,3 38,6 43,5
Din kommun 4772 437 415 37,9 447
Europeiska unionen (EU) 41,6 42,7 325 372 450
Forenta nationerna (FN) 426 52,5 48,0 47,3 52,5
Domstolarna 50,7 59,9 55,8 541 60,1
Polisen 72,0 77,9 759 784 77,4
Sjukvarden 61,3 72,1 685 736 71,1
Skolvasendet B52 55,7 52,1 56,7 55,8
Universitet/hogskolor 60,6 64,0 58,1 609 65,2
Valmyndigheten 60,6 65,5 64,3 64,1 66,0
Forsvarsmakten 58,0 61,5 61,4 60,9 61,5
Arbetsférmedlingen 24,0 16,1 14,1 15,1 17,6
Media (TV, tidningar, 42,5 438 42,6 40,1 449
radio)

Kélla: Delegationen mot segregation, Demokratienkéten 20179.

Resultaten visar dock att fortroendet for regeringen dr hdgre bland de boende
i omrdden med socioekonomiska utmaningar jimfort med bland boende i
omraden pé landsbygden, knappt 43 procent respektive drygt 34 procent. |
detta avseende skiljer sig inte omraden med socioekonomiska utmaningar
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fran omraden utan socioekonomiska utmaningar, i titorter och riket som
helhet. Fortroendet f6r Europeiska unionen &r lagre i omraden med socioeko-
nomiska utmaningar an i riket i stort, men hogre i jamforelse med omraden
pa landsbygden.

Vidare visar resultaten att fortroende for FN, domstolarna, Polisen och uni-
versitet/hogskolor dr nagot lagre bland boende i omraden med socioekono-
miska utmaningar dn bland de i omraden utan socioekonomiska utmaningar
och i riket som helhet. Fortroendet for valmyndigheten dr hogre i riket i stort,
jamfort med i omraden med socioekonomiska utmaningar, 66 procent res-
pektive ungefir 61 procent. Dessutom ar fortroendet for Arbetsformedlingen
hogst bland boende i omraden med socioekonomiska utmaningar, jamfort
med samtliga andra.

I ovrigt visar tabellen att boende i omrdden med socioekonomiska utmaning-
ar har ett hogre eller ett lika hogt fortroende for flera av samhéllsinstitutio-
nerna som de i omraden pd landsbygden och i tétorter.

Analyserna visar att ett antal bakgrundsvariabler har betydelse for fortroende
for olika samhillsaktorer. Forst och framst visar resultaten att ménniskor med
eftergymnasial utbildning har ett hogre fortroende for samhéllsinstitutio-

ner jamfort med de som har forgymnasial eller gymnasial utbildning. Detta
resultat géller i samtliga omraden och i riket i stort. Till exempel har ungefér
49 procent av de med eftergymnasial utbildning i omraden med socioekono-
miska utmaningar mycket eller ganska stort fortroende for riksdagen, medan
motsvarande siffra bland de med gymnasial utbildning &r drygt 38 procent.

Analyser av fortroendet for samhéllsinstitutionerna pa en dvergripande,
sammanslagen niva, visar att det ocksé forekommer skillnader mellan kdnen
1 vissa omraden. I omrdden utan socioekonomiska utmaningar och i riket i
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stort samt i omraden pa landsbygden har kvinnorna i genomsnitt ett hogre
fortroende for samhaéllsinstitutionerna &n ménnen. I omraden med socioeko-
nomiska utmaningar finns inga skillnader mellan kénen. I dessa omraden har
déremot de yngre (1745 ar) ndgot hogre fortroende for samhéllsinstitutio-
nerna jaimfort med dldre (46+ ar).

6.2. Storre missnoje med hur demokratin
fungerar i Europeiska unionen

Det hér avsnittet handlar om hur vél demokratin upplevs fungera i praktiken
pa olika nivaer. Deltagarna i enkdtundersokningen tillfradgades: Pd det hela
taget, hur nojd dr du med det sdtt pa vilket demokratin fungerari... (1) Euro-
peiska unionen (EU), (2) Sverige och (3) i kommunen ddr du bor? Svaret pa
denna fraga redovisas i diagram 15.

Diagram 15. Andel som ar mycket eller ganska ndjda hur demokratin fungerar i
EU, Sverige och i kommunen dér en sjalv bor. Avrundat till hela procent.

100
90
80
70 66 ®7 65 % 65
61 62
60 60 61 59
50 24 45 46
40 37 39
30
20
10
0
Omradenmed  Omraden utan ~ Omraden pa Omradenii Riket
socioekonomiska  utmaningar landsbygden tatorter
utmaningar

mEU = Sverige ©Kommun

Kélla: Delegationen mot segregation, Demokratienkéten 2079.



86

FORTROENDE FOR SAMHALLSINSTITUTIONER OCH SOCIAL TILLIT | EN DEMOKRATI FOR ALLA?

Ett genomgaende monster i samtliga omraden och i riket som helhet ar att en
lagre andel uppger att de 4r mycket eller ganska ndjda med hur demokratin
fungerar i Europeiska unionen, i jimforelse med andelen som ar ndjda med
demokratin i Sverige och i den egna kommunen. Exempelvis uppger knappt
44 procent i omraden med socioekonomiska utmaningar att de ar ndjda med
det sitt pa vilket demokratin fungerar i EU, medan ungefar 66 procent &r
ndjda med demokratin 1 Sverige.

Diremot skiljer sig inte omraden med socioekonomiska utmaningar fran
andra omraden eller riket i stort i friga om n6jdhet med demokratin pa olika
nivaer. Resultaten visar emellertid att andelen som adr mycket eller ganska
ndjda med demokratins funktionssétt pd EU-niva dr lagre i omraden pa
landsbygden 4n i riket i stort.

Resultaten visar att det inte foreligger nagra statistiskt sékerstéllda skillnader
mellan kvinnor och mén i synen pa hur demokratin fungerar i EU, Sverige el-
ler kommunen dér de sjdlva bor. Exempelvis dr drygt 42 procent av kvinnor-
na i omraden med socioeckonomiska utmaningar mycket eller ganska nojda
med hur demokratin fungerar i EU, medan motsvarande siffra for mdnnen ar
45 procent.

Diéremot visar resultaten att i omraden med socio-

Bland boende i omraden
med socioekonomiska utmaning-
ar ar utrikes fodda mer nojda med
hur demokratin fungerar i Sverige
an inrikes fédda — drygt 73
procent jamfort med 59 procent.”

ekonomiska utmaningar ér en storre andel utrikes
fodda njda med demokratin i EU, 49 procent, dn
inrikes fodda, drygt 38 procent. Utrikes fodda i
dessa omréden dr ocksd mer ndjda med pd vilket
sitt demokratin fungerar i Sverige dn inrikes
fodda, drygt 73 respektive 59 procent. I omriden
i titorter och i riket i stort forekommer dock inte

ndgra statistiskt sdkerstéllda skillnader mellan utrikes och inrikes fodda.
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Dartill visar resultaten att dven individers utbildningsniva samvarierar med
deras utvirdering av hur demokratin fungerar i praktiken. Skillnaderna finns
framst mellan de som har gymnasial och de som har eftergymnasial utbild-
ning, dér individer frdn den senare gruppen dr mer ndjda. Bland de med efter-
gymnasial utbildning i omrdden med socioekonomiska utmaningar ar drygt
50 procent ndjda med demokratin i EU, medan motsvarande siffra bland de
med gymnasial utbildning dr knappt 39 procent. Motsvarande siffror i riket i
stort dr 53 respektive 41 procent.

For att undersoka den sociala tilliten stéilldes foljande fraga till deltagarna i
enkitundersokningen: Enligt din mening, i vilken utstrdckning gdr det att lita

pd (1) manniskor i allmdnhet och (2) mdnniskor i omrddet dér du bor?

Diagram 16 visar andelen som svarar att de i

mycket stor utstrickning” eller i ganska stor Tilliten till ma@nniskor i det
egna bostadsomradet ar lagre i
omraden med socioekonomiska
utmaningar jamfort med riket i
stort och i omraden pa landsbyg-

utstrackning” har tillit till mdnniskor i allménhet.
Som framgar av diagrammet har boende fran
omraden med socioekonomiska utmaningar en

lagre tillit till ménniskor i allménhet i jimforelse den. Skillnad gentemot riket i
med boende frin samtliga andra omradestyper stort &r 23 procentenheter och
och riket i stort. Knappt 57 procent av de boende i gentemot omraden péa landsbyg-

omraden med socioekonomiska utmaningar svarar ~ den over 30 procentenheter.
att de i mycket stor eller ganska stor utstrackning

litar p&4 ménniskor i allménhet, medan motsvarande andel for riket i stort &r

drygt 68 procent.

Skillnaderna mellan de olika omradena kvarstar nér hansyn tagits till kon,
det vill sdga kvinnor och mén i omrdden med socioekonomiska utmaningar
har lagre tillit jimfort med kvinnor och mén i andra omraden och i riket som
helhet. Diagrammet visar samtidigt att inga signifikanta skillnader férekom-
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mer mellan kdnen. Kvinnor och mén har ungefar lika stor tillit till ménniskor,

oavsett vilket omrade de bor 1.

Diagram 16. Andelen som i mycket eller ganska stor utstrackning litar pa
manniskor i allmanhet. Avrundat till hela procent.
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% & 70 270

70 67 68 69 63 66 0 &7 69
60 57 57 57
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30

20
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0

Omraden med  Omradenutan  Omraden pa Omradenii Riket
socioekonomiska  utmaningar landsbygden tatorter
utmaningar

Kvinnor = Man = Totalt

Kélla: Delegationen mot segregation, Demokratienkédten 2019.

Resultaten visar att tilliten mellan ménniskor i det egna bostadsomradet foljer
liknande monster som beskrevs tidigare for tilliten till manniskor i allménhet.
Diagram 17 visar att tilliten &r ldgre bland boende i omrdden med socioeko-
nomiska utmaningar jamfort med de som bor i samtliga andra omradestyper
och i riket i stort. Av samtliga som bor i omraden med socioekonomiska
utmaningar uppger ungefar 58 procent att de i mycket eller ganska stor
utstrackning litar p4 ménniskor 1 omradet dér de bor, jamfort med cirka 81
procent i riket och ndrmare 89 procent i omraden pé landsbygden.

Motsvarande skillnad finns mellan olika omraden dven nér hdnsyn tas till
kon. Kvinnor och mén som bor i omraden med socioekonomiska utmaningar
har en légre tillit, jimfort med kvinnor och mén frn samtliga andra omra-
den och riket i stort. I 6vrigt finns det inga statistiskt sdkerstillda skillnader
mellan de d6vriga omradestyperna.
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Diagram 17. Andel som i mycket eller ganska stor utstrackning litar pa
manniskor i omradet dar en sjalv bor. Avrundat till hela procent.
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Kélla: Delegationen mot segregation, Demokratienkéten 2079.

6.3.1. Utbildning och fodelsebakgrund har betydelse
for tilliten

Av tabell 8 framgar att deltagarnas utbildningsniva och fodelsebakgrund
samvarierar med tilliten till manniskor i allménhet och till ménniskor i
bostadsomradet. Resultaten visar bland annat att de med eftergymnasial ut-
bildning i stdrre utstrdckning litar pd méanniskor i allménhet, jaimfort med de
som har forgymnasial eller gymnasial utbildning. Detta géller oavsett vilket

omrade som undersoks.

Ett annat genomgaende resultat i alla omraden &r att inrikes fodda i storre
utstrackning litar pa ménniskor i allminhet jamfort med utrikes fodda.
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Tabell 8. Tilliten till manniskor i allmanhet uppdelad pa olika bakgrundsvariabler
och omraden. Anges i procent.

Omraden Omraden Omraden Omraden
med utan utma- palands- itatorter
socioeko- ningar  bygden
nomiska
utmaningar
TILLIT TILL MANNISKOR | ALLMANHET
Forgymnasial 48,7 59,8 58,6 50,7 58,3
Gymnasial 57,3 67,3 70,2 62,7 65,8
Eftergymnasial 674 79,5 79,5 84,3 77,6
Inrikes fodd 67,2 72,5 72,1 679 728
Utrikes fodd 474 56,4 50,2 558 52,4
TILLIT TILL MANNISKOR | OMRADET
Forgymnasial B1,8 76,8 82,1 71,6 73,1
Gymnasial 59,2 828 88,1 81,6 79,8
Eftergymnasial 66,1 89,7 95,5 97,1 86,5
Inrikes fodd 68,1 86,2 89,7 859 85,2
Utrikes fodd 49,0 71,6 79,3 70,9 64,6

Kélla: Delegationen mot segregation, Demokratienkéten 2079.

Ytterligare ett resultat som framgar av tabell 8 r att, oavsett utbildningsni-
vé och fodelsebakgrund, litar ménniskor i omraden med socioekonomiska
utmaningar i lagre utstrickning pa andra manniskor jamfort med de fran
ovriga omraden. Exempelvis visar resultaten att drygt 64 procent av de med
eftergymnasial utbildning i omraden med socioekonomiska utmaningar litar
pa ménniskor i allminhet, medan motsvarande andel i riket som helhet &r
drygt 78 procent.
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6.3.2. Tilliten hogre bland foreningsmedlemmar

Som beskrevs i kapitlet om engagemang i civilsamhillet, har olika forskare
fort fram tesen att medborgare som deltar och engagerar sig i foreningar ut-
vecklar en stark tillit och sociala normer om émsesidighet som spiller over”
till att gélla dven fortroendet for méanniskor i allménhet (Putnam, 2000).
Enligt detta resonemang finns det saldes en koppling mellan engagemang

i civilsamhéllet och tilliten till mdnniskor. For att undersoka huruvida en
sadan koppling finns, samkordes andelen som dr medlem i minst en forening
och andelen som i mycket eller ganska stor utstriackning litar pA ménniskor i

allménhet och manniskor i omradet dér en sjilv bor.

Tabell 9 visar att personer som dr medlem i minst en férening i storre ut-
strackning litar pd ménniskor i allménhet. Detta giller oavsett vilket omrade
som personen bor i. Till exempel litar drygt 61 procent bland foreningsmed-

lemmar i omraden med socioekonomiska utmaningar p4 méanniskor i all-

minhet, medan motsvarande siffra bland icke-medlemmar ligger pa drygt 47
procent.

Tabell 9. Andel som i mycket eller ganska stor utstrackning litar pA manniskor
bland medlemmar och icke-medlemmar.

Omraden Omraden Omraden Omraden
med utan palands- itatorter
socioeko-  utmaningar  bygden
nomiska
utmaningar
TILLIT TILL MANNISKOR | ALLMANHET
Medlem 61,3 72,1 72,4 68,7 7,7
Ej medlem 47,4 58,0 54,5 54,8 531
TILLIT TILL MANNISKOR | OMRADET
Medlem 64,2 86,0 89,1 86,4 84,7
Ej medlem 442 734 824 76,9 66,2

Kélla: Delegationen mot segregation, Demokratienkéten 2079.
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Ett liknade monster finns dven i fraga om tilliten till manniskor som bor i
samma omrade som en sjdlv. Drygt 64 procent av foreningsmedlemmarna
i omraden med socioekonomiska utmaningar litar pA méanniskor som bor i
deras omrade. Motsvarande siffra for icke-medlemmar &r drygt 44 procent.

Samtidigt visar resultaten att dven efter hinsyn tagits till medlemskap i olika
foreningar, kvarstar skillnaderna mellan olika omraden i fraga om tillit. Till
exempel har féreningsmedlemmar 1 omraden med socioekonomiska utma-
ningar lagre tillit till mdnniskor i allménhet (61 procent) &n féreningsmed-

lemmar i riket i stort (72 procent).

I sammanhanget ar det viktigt att betona att det inte gar att dra nagra slut-
satser om den kausala mekaniken mellan foreningsengagemang och den
sociala tilliten utifran de redovisade analyserna. Det gar inte att avgdra om
medlemskapet 1 féreningar leder till en hdgre grad av tillit eller om personer
med hogre grad av social tillit 1 storre utstrackning véljer att ga med i foren-
ingar. Eller om det &r sa att det finns en 0msesidig paverkan, det vill séga, att
personer med relativt hdgre grad av tillit véljer att ga in i1 féreningar, men att
engagemanget senare leder till en okad tillit till ménniskor i allménhet.
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Deltagande i demokratin ror inte bara det som sker pa den politiska arenan,
utan har dven betydande konsekvenser for vad som beslutas och bestdms i
relation till andra samhéllsfragor. Det innebér att beslut som folkvalda tar pa
olika nivaer och inom diverse omraden som arbete, boende, utbildning, hélsa,
fritid och kultur direkt eller indirekt paverkar minniskors levnadsstandard
och livsvillkor. Det dr dérfor viktigt att var och en har mojlighet att engagera
sig och vara med och paverka i samhillsfragor och samhéllsutvecklingen i en
demokrati. En fraga som har varit central att besvara 1 rapporten har darfor
varit huruvida Sverige har en demokrati som ér till for alla, oavsett var i
landet individer bor.

Undersokningen visar att den svenska demokratin generellt star pd en stark
grund dir manga deltar i de allminna valen och engagerar sig i det politiska
samtalet. Drygt 90 procent i riket i stort &r mycket eller ganska intresserade
av vad som hinder i Sverige. Dessutom anger 8 av 10 att de har bra kunska-
per om hur demokratin fungerar i Sverige. Vidare upplever 70 procent i riket
som helhet att de behovs och ér delaktiga i det svenska samhillet. Fortroen-
det for samhéllsinstitutioner och tilliten till varandra &r hog 1 jimforelse med
andra lander. Tre fjardedelar ar engagerade i civilsamhillet och en majoritet

ar ndjd med hur demokratin fungerar i Sverige och i kommunerna.

Aven om resultaten visar att demokratin #r stark i Sverige, kan den inte tas
for given, utan det finns utmaningar som é&r viktiga att bemota. Resultaten
visar bland annat att en fjirdedel i riket i stort har avstatt frin att utrycka sina
politiska asikter av riadsla for hot, trakasserier eller vald ndgon gang under

de senaste 12 ménaderna. Dessutom anger 13 procent i riket i stort att de
avstatt fran att delta i politiken av rddsla. Vidare upplever en majoritet att de
inte har mdjlighet att fora fram sina asikter till beslutsfattare pa olika nivéer.
Resultaten visar dven pa att det finns en demokratisk ojaimlikhet som har en

95



96

AVSLUTANDE DISKUSSION | EN DEMOKRATI FOR ALLA?

geografisk dimension. Deltagandet i demokratin i omraden med socioekono-
miska utmaningar skiljer sig jimfort med andra omradestyper och landet som
helhet.

Valdeltagande, engagemang i civilsamhaéllet, faktisk kunskap samt tillit till
andra ménniskor ar lagre bland boende i omraden med socioekonomiska
utmaningar jimfort med andra omraden och i riket som helhet. Exempelvis
skiljer sig valdeltagandet i riksdagsvalet med ndrmare 19 procentenheter
jamfort med omraden med goda socioekonomiska forutséttningar. Skillnaden
nir det kommer till val till landstings- och kommunfullméktige ar dver 23
procentenheter. Jamfort med riket i stort och omraden utan socioekonomiska
utmaningar dr boende i omraden med socioekonomiska utmaningar mindre
intresserade av politik, de deltar i 14gre utstrackning i politiska diskussioner,
de har en lagre politisk sjélvtilltro och mindre fortroende for samhallsinstitu-
tioner. Boende i1 dessa omraden kénner sig i ldgre utstrickning behovda och
delaktiga jamfort med boende i omraden utan socioekonomiska utmaningar
och riket i stort.

Dartill visar analyserna att skillnaderna mellan omrdden med socioekonomis-
ka utmaningar och de andra omradena, samt riket i stort, i manga fall kvar-
star nér hinsyn tas till individers kon, dlder och utbildningsniva. En grund-
laggande slutsats som kan dras utifran resultaten dr att skillnaderna verkar ha
sin grund 1 strukturella forhallanden, snarare &n i individuella faktorer, samt
att omraden dar manniskor bor verkar ha en inverkan pa deras mojligheter till
delaktighet och deltagande i politiken och i samhéllet i stort.

Aven om fokus i denna rapport frimst legat pa att beskriva deltagandet och
delaktigheten i demokratin i omraden med socioekonomiska utmaningar

1 relation till andra omraden, kan dven skillnader mellan stad och land”
urskonjas. Undersdkningen visar att omraden pa landsbygd och i tétorter, i
flera avseenden, inte skiljer sig frdn omraden med socioekonomiska utma-
ningar nér det géller deltagande i demokratin. Detta bekréftas dven i andra
jamforande studier. Till exempel visar MUCF (2018) i en studie om ungas
delaktighet att det finns likheter mellan de som bor i omrdden med socioeko-
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nomiska utmaningar och de som bor i omraden pa landsbygden. Det handlar
bland annat om negativa rykten och forestillningar som gor att deras kénsla
av att orten dr en likvérdig del i regionen eller nationen minskar. Det finns en
segregation mellan stad och land som dr vird att studera ndrmare i relation
till delaktigheten i demokratin, inte minst givet att forskningen om boende-
segregation i huvudsak har fokuserat pa skillnader inom urbana omraden och
mindre for rurala omréden (Vetenskapsradet, 2018).

Samtidigt har forskningen sedan léinge studerat den néra omgivningens effek-
ter pa individers utveckling och sociala positioner. Det finns en omfattande
internationell och svensk forskning, som utifran olika teoretiska utgéngs-
punkter studerar den roll som skillnader i omgivningens karaktir och egen-
skaper har pd individers livsmojligheter. Pa ett mer generellt plan visar denna
forskning att individer som bor eller véxer upp i omraden som ar resursstarka
1 olika avseenden, till exempel socioekonomiskt, kan gynnas av segregatio-
nen samtidigt som den fér negativa konsekvenser fér boende i omraden med
samre forutséttningar (se van Ham m.fl., 2012; Musterd m.fl., 2019).

Skillnader i demokratisk delaktighet mellan olika omréden kan bland annat
riskera att leda till att politiska beslut gynnar omraden dér delaktigheten ar
hogre och missgynnar omraden dér delaktigheten ar ligre (se Regeringskans-
liet, 2018a). Samtidigt strider avsaknaden av forutséttningar att delta och
vara delaktig i demokratin och i samhéllsutvecklingen i stort inte enbart mot
idén om politisk jamlikhet, utan innebér ocksa att individers mojligheter att
komma till tals och paverka sin livssituation minskar. Dértill gér samhallet
miste om viktiga perspektiv, synpunkter och forslag nér delar av befolk-
ningen inte har goda forutséttningar att delta i de demokratiska processerna
och kénner ett avstand till beslutfattarna. I relation till detta visar resultaten
fran denna rapport bland annat att boende i omraden med socioekonomiska
utmaningar, i omraden pé landsbygden och i titorter i lagre grad kinner sig
delaktiga och behovda i samhéllet, i jamforelse med riket i stort och omraden

utan socioekonomiska utmaningar.

97



98

AVSLUTANDE DISKUSSION | EN DEMOKRATI FOR ALLA?

Resultaten i denna rapport visar pa att det finns skillnader i delaktighet i
demokratin som ar kopplade till var individer bor. Det finns ett demokratiskt
utanforskap bland boende i omrdden med socioekonomiska utmaningar, och
till viss del dven bland boende i omraden pa landsbygden och i titorter. Re-
sultaten bekréftar mangt och mycket de demokratiska utmaningar som lyfts

1 regeringens strategi for en stark demokrati. Delegationen mot segregation
vill patala vikten av att regeringen dven fortsdttningsvis tar ett samlat grepp
om, prioriterar och tillsétter resurser till dtgédrder for att fler ska bli delaktiga i
demokratin och fa kunskap om demokratin.

I representativa demokratier intar deltagande i de allménna politiska valen en
sdrstéllning och ses ofta som en mycket viktig indikator pd demokratins vil-
maende inom forskningen. Valdeltagandet dr betydligt ldgre bland boende i
omraden med socioekonomiska utmaningar jimfort med andra omraden och
riket i stort. Delegationen mot segregation ser allvarligt pa detta da resultaten
visar att det finns ett demokratiskt utanforskap.

I senaste demokratiutredningen (SOU 2016:5) patalas att det offentliga
fortsatt bor verka for ett hogt och mer jamlikt valdeltagande. Utredningen fo-
resldr att detta exempelvis kan ske genom satsningar pd att stirka kunskapen
om demokratin, stimulera det politiska intresset och dka valdeltagandet bland
unga och utrikes fodda. Delegationen mot segregation ser utifran sina resultat
att det finns en geografisk dimension som behover beaktas. Darfor bor de
atgirder som regeringen initierat, fortsétta och forstirkas i syfte att frimja,

forankra och stiarka demokratin i Sverige.

De behov som Delegationen mot segregation utifran resultaten framst ser,
handlar om kunskapshdjande insatser for boende i omradden med socioekono-
miska utmaningar, men dven om att stimulera det intresse for samhalls- och
politiska frAgor som finns. Det handlar ockséd om atgérder for att undanréja
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hot, trakasserier och vald som en barridr for deltagande i demokratin. For att
Oka deltagandet i demokratin bland boende i omraden med socioekonomiska
utmaningar kravs ett helhetsperspektiv.

Resultaten tyder pa att den omgivning som de boende befinner sig i kan ha
betydelse for deras forutséttningar och mojligheter att delta politiskt och kin-
na sig delaktiga i samhéllet. Mot bakgrund av detta blir det dven tydligt att
Delegationen mot segregations uppdrag att minska och motverka segregation
har betydelse for att motverka ett demokratiskt utanforskap. Myndigheten
anser dessutom att jimlikhetsskapande satsningar som syftar till att motverka
negativa konsekvenser av boendesegregationen for ménniskors levnads-
villkor och livsmojligheter, méste omfatta breda reformer som fordndrar de
strukturer som skapar, uppritthller och fordjupar segregationen. Det kan
bland annat handla om reformer som paverkar bostadsbyggandet, reformer
som syftar till att utjimna stora skillnader i inkomst eller reformer for en
levande landsbygd.

Strukturfordndringar tar tid och dérfor behdvs dven riktade insatser for att
minska de negativa konsekvenserna av segregation for den enskilde indivi-
den. Dessa riktade insatser behovs inom bland annat barnomsorg, skola, vard
och civilsamhaillet, men ocksa i arbetet mot brottslighet. Insatserna far dock
bli ett komplement, och inte ett alternativ, till de reformer som kravs for att
astadkomma strukturella fordndringar bland annat pa bostads- och arbets-
marknaden.

For att det langsiktiga reformarbetet och de mer kortsiktigt riktade insatserna
ska f4 bestdende effekter pd méanniskors levnadsvillkor och livschanser, més-
te ett antal grundldggande forutsdttningar finnas pa plats. Delegationen mot
segregation ser foljande tre behov. Det handlar om 1) kunskap om segrega-
tionens utveckling, 2) langsiktigt och sektorsdvergripande arbete samt 3) ny
och fordjupad kunskap om omrédets betydelse.
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Delegationen mot segregation ser ett behov av en 6kad ambitionsniva nér det
handlar om inflytande och mdjlighet att vara en del av och forsté det demo-
kratiska systemet i Sverige. Som framgéar av resultaten i denna rapport finns
det betydande variationer mellan boende i olika omraden nér det handlar om
deltagande i demokratin i olika former, liksom kunskapen om och den egna
formagan att paverka politiken. I samtliga omraden &r det ocksa en relativt
liten andel som uppger att de har mycket stora eller ganska stora moéjligheter
att fora fram sina asikter till beslutfattare pa olika nivaer.

Dessutom uppger 13 procent i riket i stort att de har avstatt frin att delta
politiskt av radsla for hot, trakasserier eller vald. Dartill beskriver regering-
en i sin Strategi for en stark demokrati att det demokratiska utanforskapet
riskerar att urholka demokratin liksom att det demokratiska samtalet 4r satt
under hot av antidemokratiska aktorer. Sammantaget tyder resultaten fran
denna och andra studier pa att den svenska demokratin stér infor ett antal
utmaningar.

Mot bakgrund av det ovan beskrivna ser Delegationen mot segregation ett
behov av ett mer aktivt arbete for att bibehalla och utveckla demokratiska
och inkluderande vérderingar, savil i omrdden med socioekonomiska utma-
ningar som i andra typer av bostadsomraden. Inte minst ser myndigheten ett
behov av detta utifran den hér rapportens resultat om att boende i omraden
med socioekonomiska utmaningar i hogre grad dn i andra omraden, avstatt
frén att delta politiskt av ridsla for hot, trakasserier eller vald. Det finns en
outnyttjad potential for demokratisk delaktighet i dessa omraden.

Utifran slutsatsen att manniskors deltagande 1 demokratin &r ndra samman-
kopplat med utvecklingen och mdjligheter inom vélfardsomraden som skola,
bostad och arbetsmarknad, ser Delegationen mot segregation dessutom ett
behov av att kontinuerligt analysera och folja upp utvecklingen inom olika
omraden utifran ett segregationsperspektiv. Det finns idag inte ett enhetligt
officiellt sétt att méta och kontinuerligt f6lja upp hur segregationen ser ut och
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utvecklas i Sverige. Flertalet myndigheter har sektors- eller sakomradesspe-
cifika statistikpubliceringar pa olika webbplatser eller i separata webbaserade
databaser, men det saknas en samlad bild.

Myndigheten anser att ett uppfoljningssystem kan fungera som ett viktigt
instrument for att synliggdra utvecklingen inom olika vilfardsomraden samt
omradesspecifika variationer inom landet, bade vad géller skillnader mellan
omraden med socioekonomiska utmaningar och andra omraden samt skill-
nader mellan stad och landsbygd. I férlaingningen kan dven ett sddant system
bidra till att identifiera behov av nya insatser och indikera vilka insatser som
kan behdva prioriteras pa nationell, regional och lokal nivé for att minska
ojamlikheten och de negativa effekterna av segregation, diribland ett demo-
kratiskt utanforskap.

Sammantaget 4r myndighetens bedomning att arbetet mot segregation, savil

det langsiktiga reformarbetet som de riktade insatserna, behover utgd fran 101
ett kunskapsbaserat arbetssétt, som foljs upp och utvirderas kontinuerligt.

Delegationen mot segregation har tidigare foreslagit ett uppfoljningssystem.

Myndigheten kommer att verka for att ett sddant system kommer pa plats, da

det kan fungera som ett viktigt instrument for att synliggdra segregationen,

men dven for att finna lampliga atgérder for att minska och motverka segre-

gation, inte minst nér det géller delaktighet i demokratin.

For att stirka delaktigheten i demokratin och samhéllet i stort, krivs ett lang-
siktigt och sektorsdvergripande arbete for att minska och motverka segrega-
tionen i samhaillet. Komplexa samhéllsutmaningar som klimatférandringar,
hilsa, migration, integration, arbetsloshet, demografi och urbanisering ar
standigt aktuella i debatten. Dessa samhallsutmaningar kénnetecknas av att
ingen aktor dger vare sig problemet eller [sningen, utan de kan ségas vara
samigda. Flera av dessa komplexa samhéllsfragor dr centrala inom arbetet
for att minska och motverka segregation.
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Segregationens orsaker och effekter tar sig olika uttryck och kan ses inom en
mingd omraden och pa alla samhéllsnivaer. Segregation &r en utmaning som
paverkar hela samhéllet. Erfarenheter och lardomar fréan tidigare satsningar
pekar till exempel pa att omraden med socioekonomiska utmaningar beho-
ver studeras som en integrerad del av det omgivande samhéllet och inte som
osammanhéngande separata delar. Annorlunda uttryckt krévs det en relatio-
nell syn pa segregationen, det vill sidga att den uppstar i forhallandet mellan
omraden som har goda socioekonomiska forutsittningar och omraden med
socioekonomiska utmaningar. Det r alltsd inte en skola, en stadsdel eller ett
bostadsomrade som &r segregerad, utan hela kommuner och regioner. Det
kravs dérfor ett ldngsiktigt och sektorsdvergripande arbete for att motverka
de strukturella orsakerna till segregation och minska de negativa konsekven-
serna av segregation, ddribland ett demokratiskt utanférskap.

Dartill krivs det ett helhetsperspektiv 1 atgdrder mot segregation som inte
bara stracker sig bortom bostadsomradesgranserna, utan dven 6ver sektors-
grianser och over olika politikomrdden. Resultaten i denna rapport visar att
delaktigheten i demokratin hdnger samman med boendesegregation men
dven segregationen inom andra omrdden. P4 en dvergripande niva &r indivi-
der som dr engagerade i civilsamhillet, etablerade pé arbetsmarknaden och
har hogre utbildningsnivd mer delaktiga i demokratin. Segregation forekom-
mer inom manga sektorer, exempelvis pa bostadsmarknaden, arbetsmarkna-
den och inom skolan. Arbetet mot segregation maste darfor drivas parallellt
mellan olika sektorer och samhaéllsnivaer. Ett sadant tvarsektoriellt arbete
for att realisera malséttningen att minska och motverka segregation kréver
dessutom att méanga aktorer pa olika nivaer involveras i utvecklingsarbetet.
Brist pa samverkan har aterkommande uppmirksammats som en svaghet i
tidigare satsningar mot segregationen, trots att det varit en grundlaggande
utgangspunkt.

Resultaten av undersdkningen pekar pa att omraden i sig verkar ha betydelse
for forutsattningen for att delta och kénna sig delaktig i demokratin. Delega-
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tionen mot segregation ser dérfor ett behov av ny och fordjupad kunskap om
grannskapseffekter. Detta &r ett arbete som kréver en bredare ansats och ett
helhetsperspektiv dar kopplingen mellan olika vélfardsomraden som bostad,
utbildning och arbetsmarknad, studeras.

Pé senare tid har det publicerats flera kunskapsoversikter om segregation och
omradets betydelse for manniskors delaktighet i samhéllet (se Andersson &
Holmgvist, 2019; Brandén, 2018; Wimark, 2019). Det finns en del kunskaps-
luckor kring vad som orsakar segregation, vilka konsekvenser den har for
individ och samhélle och vilka atgérder som sannolikt kan minska segrega-
tionen och de negativa konsekvenserna av den. Omraden som till exempel
arbetsmarknad, utbildning, hilsa och brottslighet hor ofta samman, men
forskningen pd omradena sammankopplas séllan, vilket forsvarar en helhets-
forstaelse for segregationen och dess konsekvenser (Ramboll, 2020).

Delegationen mot segregation foljer forskning och annan kunskapsutveckling 103
som ror segregation och verkar for att sprida och tillgdngliggéra denna kun-

skap. Myndigheten ser att fler och fler forskare intresserar sig for segregatio-

nens bakomliggande orsaker, utveckling och konsekvenser samt atgérder for

att minska och motverka segregationen. Forskningens inriktning paverkas

till stor del av nationella utlysningar av forskningsmedel. Dérav vore det bra

om segregation som perspektiv fick en mer framtridande roll i de befintliga

nationella forskningsprogrammen “integration och migration” och "héllbart
samhéllsbyggande” och 1 nationella utlysningar av forskningsmedel samt att

det sker en sérskild nationell forskningssatsning pd omréadet segregation.

Delegationen mot segregation anser att det kravs olika perspektiv och meto-
dologiska tillvigagangssatt for att fa en nyanserad och fordjupad bild av seg-
regation och av de bakomliggande orsakerna samt segregationens negativa
konsekvenser, (se figur 2). Darfor dr det av vikt att d&ven beakta nedanstaende
vid utlysningar och utformningar av program eller sérskilda satsningar.
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Figur 2. Olika perspektiv och metoder f6r att na ny och férdjupad kunskap om

segregation.

Kvalitativa ansatser

Utifranperspektiv (Objektiv)

SYFTE
Fa okad kunskap om bakomliggande
orsaker och mekanismer som leder till
och uppratthaller segregation

METOD
T.ex. kvalitativ innehallsanalys och
diskursanalys

SYFTE
Fa fordjupad forstaelse for de boendes
kanslor, erfarenheter, upplevelser och
asikter kring segregation

METOD
T.ex. fokusgruppsintervjuer, enskilda
intervjuer och fallstudier

SYFTE
Fa en helhetsbild av utvecklingen av
fragor som ror segregation

METOD
Indikatorssystem byggt pa offentlig
statistik och nationella register

SYFTE
Fa en nationell och representativ bild av
de boendes upplever och erfarenheter i
fragor som ror segregation

METOD
Nationella representativa
enkatundersokningar

Kvantitativa ansatser

Inifranperspektiv (Subjektiv)

Ett utifranperspektiv behovs av tva skil. Dels for att skapa forutséttningar for
en langsiktig och regelbunden uppfoljning av segregationen i Sverige samt
av regeringens reformprogram for minskad segregation, dels for att bidra till
en Okad kunskap om och synliggora olika bakomliggande orsakers inverkan
pa segregationens uppkomst och uppritthallande. Beaktandet av ett utifran-
perspektiv kan alltsd bidra till en helhetsbild av hur segregation utvecklas i
Sverige samt till en 6kad forstaelse om vilka strukturer och mekanismer som
starker och uppritthéller segregation.

Dessutom behdvs ett inifrdnperspektiv som skapar forutséttningar for en
fordjupad forstaelse for manniskors egna kénslor, erfarenheter, upplevelser
och ésikter om segregation. Ett inifrdnperspektiv som utgar frdn hur invanare
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i olika omraden, inte minst de i omrdden med socioekonomiska utmaning-
ar, upplever och erfar segregation kan vara ett viktigt komplement till de
generaliserade bilderna av segregation som aterges av omradena med hjilp

av kvantitativa maétt.

Erfarenheter och lirdomar fran tidigare satsningar pekar pé vikten av att
beakta medverkan fran invanarna i de berérda omradena i arbetet mot seg-
regation. Att inhdmta asikter och erfarenheter fran boende i bostadsomraden
med socioekonomiska utmaningar kan vara ett viktigt led i arbetet att stérka
kéanslan av delaktighet. Detta leder oss till myndighetens rekommendationer
att kontinuerligt f6lja upp delaktigheten i demokratin och samhillet.
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Inom ramen f6r myndighetens uppdrag ingick att [dmna rekommendationer
for hur undersdkningen kunde foljas upp kontinuerligt. Redan innan arbetet
med uppdraget paborjades var det ként att det &r svart att na vissa grupper
med en enkitundersdkning. Dérfor tog myndigheten hénsyn till detta 1 utfor-
mandet av enkdtundersokningen, vilket gjort att flera lirdomar har kunnat
dras. Forutom att myndigheten har fort en dialog med andra aktorer som
genomfort enkdtundersokningar, har en pilotundersékning genomforts for att
prova olika insamlingsmetoder. Detta for att kunna l&mna rekommendationer
som dr kunskaps- och erfarenhetsbaserade.

Det verkar finnas en generell enkéttrotthet i samhéllet. Detta har tagits upp

1 samtal med andra aktorer som genomfor undersdkningar regelbundet. Det
visar sig dven genom att svarsfrekvensen i aterkommande enkatundersok-
ningar har sjunkit de senaste 30 &ren. I SCB:s undersdkningar av levnads-
forhallanden (ULF/SILC) har svarsfrekvensen gatt fran 78 procent 1990 till
52 procent 2018, alltsd en minskning med 26 procentenheter. Det géller dven
andra undersokningar. Till exempel har svarsfrekvensen i den nationella
SOM-undersokningen sjunkit i jamn takt med en knapp procentenhet per ar
sedan 1990.

Svarsfrekvensen i denna enkédtundersokning skiljer sig mellan olika grupper
(kon, alder, fodelseland etcetera) och omraden med olika socioekonomiska
forutsdttningar. Svarsfrekvensen bland individer boende i omraden med socio-
ekonomiska utmaningar ér drygt 23 procent i aktuell undersokning medan
den 1 6vriga urvalsgrupper ligger pa runt 35 procent. Stiftelsen The global
Village har tillsammans med Novus genomfort opinionsundersékningar
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2018 och 2019 i omraden som av Polisen definierats som “utsatta”. I under-
sokningen 2019 fanns en mdjlighet att delta bade genom telefonintervjuer
och via webbenkéter. Sammantaget deltog 14 procent av de tillfragade. Det
ar alltsé en storre utmaning med svarsfrekvensen i omraden med socioeko-
nomiska utmaningar i jamforelse med andra omraden. Dérfor finner myn-
digheten att det dr av extra vikt att lyckas fanga individers roster fran dessa
omraden.

Delegationen mot segregation forordar att undersokningen foljs upp genom
en enkdt med ett stratifierat slumpmaéssigt urval for att kunna gora kvantitati-
va jamforelser mellan individer boende i omradden med socioekonomiska ut-
maningar och individer boende i andra omraden. Pa sa vis 6kar mojligheterna
att generalisera resultaten samtidigt som fordjupade analyser och jaimforelser
kan goras.

Myndigheten har 6vervagt bekvamlighetsurval dér insamling sker pa offent-
liga, semi-offentliga motesplatser eller via uppsdkande verksamhet genom att
knacka dorr. Fordelen med ett sadant forfarande dr att det gér att na specifika
grupper som tenderar att vara underrepresenterade i enkédtundersdkningar.
Men da generaliserbarheten till populationen minskar med ett sadant forfa-
rande bor dessa insamlingsmetoder inte anvéndas i en uppfoljande undersok-
ning som syftar till att gora kvantitativa jamforelser. Darfor ser myndigheten
att det dr mer lampligt att komplettera en urvalsundersokning (stratifierat
slumpmassigt urval) med kvalitativa metoder for att fanga roster fran olika
omraden.

Utifrén de kunskaper och erfarenheter som Delegationen mot segregation
erhallit i arbetet med uppdraget, skulle myndigheten vilja ge tre konkreta
rekommendationer for att folja upp undersékningen kontinuerligt.
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I samarbete med SCB skapa undersokningspaneler utifran demografiska
statistikomraden (DeSO).

Nyttja andra enkétundersdkningar som komplement och samverka med
andra organisationer.

Komplettera enkédtundersokningen med fokusgruppsintervjuer eller
enskilda djupintervjuer for férdjupad kunskap.

Delegationen mot segregation har inte funnit att det genomfors nagra ater-
kommande enkdtundersokningar om delaktigheten i demokratin och som
utgdr fran vilket omrade individer bor i. Myndigheten skulle darfor rekom-
mendera att aktuell undersokning foljs upp kontinuerligt, var fjarde ar, via
undersokningspaneler som bestar av ett stratifierat slumpmassigt urval av

6 000 eller 9 000 individer. Rekryteringen till undersdkningspanelerna beho-
ver ske i samarbete med Statistiska centralbyran (SCB). Det handlar framst
om samarbete kring urval, bakgrundsvariabler, kalibrerade vikter och att
skapa representativa paneler.

Det stratifierade slumpmaéssiga urvalet kan goras utifran omradens olika so-
cioekonomiska forutséttningar och om de till storsta delen ligger i centralort,
titort eller landsbygd. I aktuell studie utgick myndigheten fran omraden med
socioekonomiska utmaningar for att jamfora med andra. Framgent skulle
dven omraden med goda socioekonomiska forutséttningar och fler omraden
med varierande socioekonomiska forutsattningar kunna identifieras och utgé-
ra olika urvalsgrupper. En mojlighet ér ocksa ta hénsyn till Sveriges Kommu-
ner och Regioners (SKR:s) kommungruppsindelning, 2017. Det stratifierade
urvalet bor dven goras utifran kon och élder, men dven andra demografiska
bakgrundsvariabler kan vara relevanta for att panelerna ska vara representati-
va i relation till antal individer som ingar i dessa.
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Forslagsvis ar panelernas sammansédttning pa arsbasis, dar individer tillfragas
om att under ett ar delta i 3—4 undersékningar istéllet for endast en undersok-
ning. Tanken &r d att undersokningarna kommer att behandla olika aspekter
som handlar om delaktighet i demokrati och samhdllet i stort. Hur undersok-
ningspanelerna skapas och uppritthalls mer i detalj kan diskuteras i samrad
med SCB. Delegationen mot segregation uppskattar att kostnaden for att
skapa undersokningspaneler och genomfora undersdkningar hamnar pa runt
1500 tkr. I detta ingar kostnader for genomforande av undersékningen och

incitament till deltagare.

Fordelarna med paneler ar flera. En fordel med en aterkommande undersok-
ningspanel &r att det skapar mojlighet att undersoka hur forhéllandena ser

ut ett specifikt dr, men ocksd hur deltagandet fordndras dver tiden. Det finns
dven mojlighet att identifiera och f6lja upp individer som flyttar fran ett om-
rade till ett annat. Ytterligare en fordel ar att paneler mdjliggor att studera hur
olika faktorer, inklusive omradet, paverkar de boendes bendgenhet att delta

1 demokratin och i samhéllet i stort. Med ett sadan forfarande blir det dess-
utom, pa sikt, mojligt att se och utvérdera betydelsen av olika insatser som
syftar till att sl& vakt om och stérka demokratin.

Delegationen mot segregation ser ett behov av att nyttja befintliga under-
sokningar och samverka med andra aktdrer for att undersoka olika aspekter
av ménniskors delaktighet i demokratin och i samhéllet i stort. Detta bor
ske som komplement till myndighetens aterkommande undersokning i syfte
att analysera delaktigheten i demokratin i relation till andra aspekter och
perspektiv.

Det finns redan en rad etablerade nationella undersdkningar som innehaller
enkatfragor kring delaktighet i demokratin och samhéllet. En av dessa natio-
nella enkdtundersokningar genomfors sedan 1985 av SOM-institutet. Enké-
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ten, som skickas ut varje ar, innehéller bland annat fragor om politik, mass-
medier, livsstilar, hdlsa och fritidsvanor. Huvudsyftet med undersdkningen &r
att med hjilp av tidsserier analysera hur olika samhéllsfordndringar paverkar
det svenska folkets attityder och beteenden.

Sedan 1992 genomfor dessutom Ersta Skondal Briacke hogskola omfattande
befolkningsstudier om svenskarnas ideella engagemang, baserat pa obundna
slumpméssiga urval. Dessutom har Myndigheten for ungdoms- och civilsam-
hillesfragor (MUCF) i uppdrag att f6lja upp ungas levnadsvillkor. Uppdraget
genomfors bland annat med hjélp av en representativ enkétundersokning
som riktas till unga i Sverige i dldersgruppen 16-25 ér. Déarutdver genomfor
MUCEF, som en del av myndighetens uppfoljning av de ungdomspolitiska
malen, med jamna mellanrum en enkétundersdkning bland unga i dldern
16-29 och personer i aldern 30-74 ar. Studien som omfattar fraigor om demo-
krati, arbetsmarknad, hélsa och fritid, genomfors var sjétte ar, pa uppdrag av
regeringen.

Det finns dven andra myndigheter som har god kdnnedom om specifika
malgrupper och genomfor aterkommande enkdtundersokningar. Det finns
sammantaget goda mojligheter for Delegationen mot segregation att nyttja
befintliga undersdkningar for att fa en mer fordjupad bild av medborgarnas
delaktighet i demokratin och samhéllet i stort och de faktorer som ar kopp-
lade till detsamma. Myndigheten skulle dven kunna mojliggdra for andra att

stélla enkatfragor till undersokningspaneler om medel till detta avsitts.

Delegationen mot segregation forordar att en kvantitativ enkidtundersokning,
likt den som myndigheten har genomfort, ger en dgonblicksbild 6ver hur
delaktigheten i demokratin ser ut i olika omraden. Det har varit en enkét
med pa forhand bestdmda frageomraden, dér fragorna har fasta svarsalter-
nativ, vilket dr bra for att gora kvantitativa jamforelser. For att fa en djupare
forstaelse for och fler nyanser av delaktigheten i demokratin behdvs daremot
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andra metoder. Myndigheten ser ett behov av att komplettera de kvantitativa
jadmforelserna med mer kvalitativa metoder, som till exempel fokusgruppsin-
tervjuer, djupintervjuer och andra relevanta metoder for att 6ka forstaelsen av
och kunskapen om ménniskors delaktighet i demokratin och samhéllet i stort.
Delegationen mot segregation anser det vara av sarskild vikt att lyfta fram
roster fran boende 1 omraden med socioekonomiska utmaningar och indivi-
der som tenderar att vara underrepresenterade i enkétundersokningar.

Erfarenhet frin andra myndigheter och organisationer &r att samverkan med
det lokala civilsamhéllet kan vara en bra ingang for att na specifika grupper
att intervjua, grupper som dr mer bendgna att inte delta i enkdtundersékning-
ar, liksom i demokratin och samhillet i stort. Till exempel har Institutet for
framtidsstudier ett upparbetat samarbete med civilsamhéllesorganisationer
for att samla in enkéter i World Values Survey. Deras erfarenhet &r att det ar
viktigt att skapa och véarda relationer med andra organisationer som fungerar
som en lank till grupper som i lagre utstrackning deltar i samhallet.
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Bilaga 1. Om undersokningen

For att kunna jamfora olika omrdden med varandra skickades en enkdt,
genom ett slumpmaéssigt urval, till knappt 15 000 personer i dldern 17-85 ar.
Enkiten skickades med post till respondenterna och de hade dven mojlighet
att svara elektroniskt. Fyra paminnelser skickades ut varav tre via post och
en via sms, ddr det fanns ldnk till en digital enkit. Ett urval respondenter som
inte besvarade enkéiten efter pAminnelserna har fatt mojlighet att bli intervju-
ade via telefon.

Om urvalen

Statistiska centralbyran (SCB) har utifrén register dver totalbefolkningen bi-
statt myndigheten med tre oberoende slumpmassiga urval. I tabell 2 beskrivs
urvalen, antal DeSO-omraden kopplat till urvalen, antal respondenter och
andel svarande i respektive urval. Urval 1 — riket som helhet har dragits forst
och individer som ingér i detta urval kan ddrmed inte ingd i urval 2 — omraden
1 titorter (Ovrig befolkningskoncentration) och pa landsbygden eller urval 3 —
omraden med socioekonomiska utmaningar. Myndigheten har valt att gora ett
storre urval av respondenter fran omraden med socioekonomiska utmaningar
eftersom det finns tidigare kénda erfarenheter av svarigheter att uppna hoga
svarsfrekvenser i dessa omraden.

Som kan avldsas fran tabell 10 var undersokningens totala svarsfrekvens drygt
29 procent, motsvarande 4 413 respondenter. Svarsfrekvensen skiljer sig dock
at beroende pa omrade, med en ldgre svarsfrekvens i omraden med socioeko-

nomiska utmaningar och en hogre svarsfrekvens i dvriga omraden.
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Tabell 10. Information om urvalen.

Urval Antal  Antal respon- Antal och
DeSO  denter i urval andel svar

1. Riket 5985 4999 1742 (348 %)

2a. Omréaden pé landsbygden 1081 1500 530 (35,3 %)

2b. Omraden i tatorter (Gvrig befolk- 580 1500  518(34,5%)

ningskoncentration)

3. Omraden med socioekonomiska 663 6996 1623 (232 %)

utmaningar

Totalt = 14995 4413(29,4 %)

Bortfallsanalys

I undersokningen &r bortfallet betydligt storre bland de individer som bor i
omraden med socioekonomiska utmaningar 4n i évriga urval. Utover skillna-
der mellan omrédena ar bortfallet storre i foljande grupper:

* Main

* Unga

¢ Individer fodda utanfor Europa

¢ Individer med ldgre utbildningsniva &n eftergymnasial
¢ Individer med lagre inkomst

* Individer som bott i Sverige i mindre &n tio ar.

I syfte att f4 information om orsakerna till bortfallet 1 enkétundersdkningen
genomfordes mot slutet av datainsamlingsperioden en kombination av tele-
fonpaminnelser, telefonintervjuer och bortfallsenkit. Intervjun inleddes med
en frdga om personen kunde tinka sig att svara pa enkéten via telefon. Vid nej
inhdmtades information om orsaken till detta. En ytterligare fraga stilldes om
personen kunde tdnka sig att svara pa tre korta fragor fran enkéten. Totalt for-
des samtal med 1 338 personer. Hélften av de som ringdes upp uppgav att de
inte ville delta i undersdkningen. Det var 17 procent av de som bor i omraden
med socioekonomiska utmaningar som inte talar eller forstar svenska i nagon
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storre utstrackning, vilket kan vara en forklaring till varfor svarsfrekvensen ar
lagre i dessa omraden i jamforelse med riket och andra omraden. Ytterligare
orsaker till bortfall, som dock star for en relativt liten andel, ar att personen ¢j
ar antréffbar under tiden for féltarbetet, att personen ar sjuk eller har avlidit.

De personer som uppgett att de inte vill svara, har fatt en f6ljdfraga kring
anledningen dartill. Merparten (cirka 70 procent) ville inte ge ett specifikt
skal till att de inte svarat, f6ljt av en stor andel som uppgav att de inte hade
tid. Andra skél som togs upp var att frigorna inte var intressanta, att respon-
denterna inte ville delta av principskél, att fragorna var for svéra, frdgorna
var for manga, att respondenterna inte litade pd anonymiteten eller hade lag
tilltro till samhallet.

Beskrivning av vikter

I en urvalsundersokning &r alltid skattningarna behiftade med urvalsfel be-

roende pé att endast en delméngd (urval) av populationen studeras. Ett annat
fel uppkommer om enkétbestéllaren inte lyckas fa svar fran alla personer
(bortfall) och om de avviker frén de svarande med avseende pa undersok-
ningsvariablerna. Detta fel kallas for bortfallsfel.

For att underlitta anvdndningen av statistiken &r det virdefullt om storle-

ken pa felen kan uppskattas. Av nimnda feltyper &r det endast storleken pa
urvalsfelet som kan skattas med hjélp av urvalsinformation. Kunskap om
bortfallsfelet kan 1 regel bara fés pa ett indirekt och approximativt sétt genom
att utnyttja registervariabler.

Béde urvalsfel och bortfallsfel kan reduceras genom att anvénda ett effektivt
upprikningsforfarande. Det centrala arbetet for att fa god kvalitet pa skatt-
ningarna, dé kalibreringsestimatorn anvénds, &r att anvénda “stark” hjélpin-
formation. Den hjélpinformation som har anvénts i aktuell undersokning &r
kon, alder, fodelseland, utbildningsniva, inkomst, civilstand och vistelsetid i
Sverige.
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Vikterna har kalibrerats sa att de dverensstimmer med kénda totaler, hjilpin-
formation, fran register. Detta forfarande innebér att vikterna varierar ganska
kraftigt mellan olika personer. Exempelvis far en hogutbildad person fodd

1 Sverige en forhallandevis 14g vikt, d svarsmangden &r dverrepresenterad
med avseende pa hogutbildade personer fodda i Sverige. Vice versa far en
lagutbildad person fodd utomlands en hog vikt, for att kompensera for att det
ar fa lagutbildade fodda utomlands som svarat.

Kalibreringen justerar for skevheter i de variabler som anvéndes for att
berdkna vikter. Det kan dock finnas andra, icke-observerade skillnader mel-
lan svarande och bortfall, vilket kan orsaka skevheter i statistiken, trots att
kalibrering anvints.

Vikterna har frimst anvints vid skattning av andelar. Daremot, vid analyser
av samband med hjilp av exempelvis medelvirdes- och regressionsanalys,
har vikter inte anvénts.

Identifiering av omradestyper

I syfte att identifiera omrdden med varierande socioekonomiska forutsétt-
ningar och utmaningar har myndigheten dels dragit tre slumpmaéssiga och
representativa urval av den totala populationen i olika omraden och i riket
som helhet och dels anvént sig av ett antal socioekonomiska indikatorer.
Med utgangspunkt fran regeringens definition av omraden med socioekono-
miska utmaningar och med hjélp av fem olika urvalsindikatorer har myndig-
heten identifierat tvd grupper av DeSO-omraden med varierande socioeko-
nomiska utmaningar och forutsittningar, omrdden med socioekonomiska
utmaningar och omraden utan socioekonomiska utmaningar. De kriterier som
har anvints i urvalsmodellen bestar av foljande:

Andelen forvarvsarbetande (for att klassificeras som forvarvsarbetan-

de krédvs att personen har en 16neinkomst som 6verstiger ett skattat
gransvérde, alternativt deklarerat for aktiv naringsverksamhet under det
aktuella aret).
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Andel lagutbildade (personer i dldern 20—64 ar som inte har utbildat sig
vidare efter grundskola eller folkskola).

3 Andel langtidsarbetsldsa (for att klassas som langtidsarbetslos ska man
ha varit arbetslds 1 minst sex méanader for arbetslosa 25 ar eller dldre,
eller over 100 dagar for arbetslosa under 25 ar).

4 Andel personer med forsorjningsstod (personer i dldern 20 ar eller dldre
som nagon gang under det senaste aret fatt forsdrjningsstod).

5 Andel som varken arbetar eller studerar (personer i dldern 20-64 ér
som varken forvarvsarbetar eller r registrerade i nagon skolform under
hostterminen).

Myndigheten har valt att sétta gransvérdet pa en standardavvikelse fran
medelvérdet. Det innebér att ett bostadsomrade (DeSO) kan hamna &ver

gransvidrdet pa ett av kriterierna men precis under gransvérdet pa ett annat.
Dessutom finns det samband mellan de olika kriterierna. Dédrav behdvs minst
tre av fem kriterier uppfyllas for att ett DeSO-omrade ska identifieras som ett
omrdde med socioekonomiska utmaningar.

OMRADEN MED SOCIOEKONOMISKA UTMANINGAR ENLIGT
REGERINGENS DEFINITION

| den nationella strategin fér att minska och bristande skolresultat och lagt valdeltagan-
motverka segregation definieras omraden de. En ytterligare sak som karaktariserar

med socioekonomiska utmaningar som "om- omraden med socioekonomiska utmaningar
raden som i jamforelse med riksgenomsnittet  &r att andelen barn och ungdomar generellt ar
karaktariseras av bl.a. hog arbetsldshet och hogre &n i andra liknande tatbyggda omraden
langtidsarbetsldshet, 1ag sysselsattning, (Regeringskansliet 2018, s. 11).//

hog andel personer med forsérjningsstod,
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Ett av dessa tre kriterier som maste uppfyllas dr andelen i omradet som var-
ken forvirvsarbetar eller studerar. Denna avvigning har myndigheten gjort
for att undvika att DeSO-omraden som domineras av studenter identifieras
som omraden med socioekonomiska utmaningar. Utifran kriterierna ovan
samt de olika urvalen har olika omradestyper identifierats, vilka ligger till
grund for de empiriska analyserna och jimforelserna i de foregaende kapitlen.

Som framgar av tabell 10 skiljer sig omraden med socioekonomiska utma-
ningar frén andra omradestyper och riket som helhet vad giller de olika so-
cioekonomiska indikatorerna som ligger till grund for urvalsmodellen. Dessa
omréden har exempelvis en ldgre andel forvirvsarbetande samt en hogre an-
del lagutbildade och langtidsarbetslosa. Ytterligare analyser, som presenteras
1 bilaga 3, visar att omrdden med socioekonomiska utmaningar dven skiljer
sig fran andra omraden och riket i stort avseende andra socioekonomiska och
demografiska faktorer, som till exempel élder, behorighet till gymnasieskolan
och hogskolan, upplételseformer och ekonomisk standard.

Som framgar av bilaga 2 bor en betydligt storre andel av de boende i om-
rdden med socioekonomiska utmaningar i hyresritter och i DeSO-omréden
som till storsta delen ligger i kommunens centralort. Jimfort med andra
omraden och riket som helhet har dessa omrdden dessutom en hogre andel
boende med lag disponibel inkomst och med férgymnasial utbildning samt
en hogre andel som ér fodda utanfor Sverige.
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Tabell 11. Information om urvalsindikatorer. Anges i procent.

Omraden med Omraden Omra- Omra- Riket
socioekonomis- utan utma- den pa deni
ka utmaningar ningar lands- tatorter
bygden

Forvarvsarbetande 59,9 83,4 79,7 69,6 79,3
Lagutbildade 237 9,7 8,6 22,3 12,0
Langtidsarbetslosa 3,5 1,0 1,2 1,3 1,4
Forsorjningsstod 11,2 1,6 038 58 3,0
Personer som 28,3 12,4 18,7 19,7 14,9
varken arbetar eller
studerar

Not.: Statistiken for samtliga indikatorer &r fran 2076.

Enkatfragorna

Delegationen mot segregation tog fram en enkdt i ndra samarbete med un-

dersokningsforetaget Indikator. Enkéten utvecklades utifran myndighetens
tolkning av regeringsuppdraget (Ku2018/01404/D) och bestar av fem olika
frageomraden:

_I Intresse for politik och engagemang i sambhaillet.
2 Tillit och fortroende.

3 Deltagande och politik.

4 Du och dina méjligheter att paverka.

5 Dina kunskaper om demokrati.
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Ett centralt fokus ndr myndigheten tog fram enkéten var att halla nere antalet
fragor i syfte att underlétta for respondenterna att svara. For att undvika att
respondenterna skulle missforsta en fraga eller av andra anledningar inte

ge ett korrekt svar, har myndigheten forsokt anpassa spraket och forklara
eller exemplifiera svéra ord. Myndigheten har dven diskuterat mojligheten
att oversitta enkdten till flera sprak men pa grund av behovet att fardigstélla
enkéten, kostnaden och pé inrddan av undersokningsforetaget, valdes detta
bort. Myndigheten valde initialt att ga igenom liknande undersékningar pa
omrédet for att finna och anvénda fragor som testats, bland annat fragor fran
undersdkningar som SOM-institutet och MUCF genomfort.
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Bilaga 2. Underlag till myndig-
hetens rekommendationer

I en undersokning som handlar om delaktigheten i demokratin r det av extra
vikt att nd grupper som tenderar att vara underrepresenterade i enkdtunder-
sokningar. Det dr hogst troligt att de som inte deltar i demokratin eller kdnner
sig delaktiga i den i ldgre utstrackning, inte heller har svarat pa undersok-
ningen.

Delegationen mot segregation har dérfor inom ramen for uppdraget samtalat
med andra myndigheter och organisationer i syfte att ta del av deras erfaren-
heter att arbeta for att na grupper som tenderar att vara underrepresenterade i

enkétundersokningar.

Dessutom har myndigheten genomfort en pilotundersdkning i Malmé for att
prova alternativa insamlingsmetoder.

Avstamningar med andra och pilotundersdkningen i Malmo fungerar som
underlag for de rekommendationer som myndigheten ldmnar géllande hur
undersdkningen kontinuerligt kan foljas upp framdver.

Avstamningar med andra om att na
underrepresenterade grupper

I arbetet med uppdraget har myndigheten, vid ett antal tillfallen, samtalat
med MUCF om samtliga delar i genomforandet av den postala enkétunder-
sokningen. Foretaget Institutet for kvalitetsindikatorer, som var myndighe-
ten behjélplig i det praktiska genomforandet av undersdkningen, har dven
under hela arbetets gdng delat med sig av sina erfarenheter. Samtal om att na
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svarnddda (underrepresenterade grupper) med enkédtundersdkningar har dess-
utom forts med Brottsforebyggande radet, Barnombudsmannen, Institutet
for framtidsstudier, Huddinge kommun, SKR, Fryshuset, forskaren Manne
Gerell, Novus och Linsstyrelserna i Skane och Orebro.

Samtliga som myndigheten har samtalat med ser att det finns en utmaning
med svarsfrekvensen i1 enkédtundersdkningar. Det finns en enkdttrotthet i sam-
hillet som paverkar svarsfrekvensen negativt. Myndighetens erfarenhet att
det ofta dr de med ldgre utbildningsnivé/inkomst, utrikesfédda, unga och mén
som dr underrepresenterade i enkdtundersokningar delas och bekriftas av de
som myndigheten har pratat med.

For att hoja svarsfrekvensen brukar olika strategier och aktiviteter anvén-
das och dessutom anses det av vikt att anvinda sig av andra metoder som
fokusgrupper eller djupintervjuer, for att komplettera enkdtundersokningar.
Med tanke pa den enkattrotthet som verkar rada, var det nagra organisationer
som i samtal med myndigheten tog upp att det kan vara lampligt att “kopa in
sig” i redan befintliga enkdtunders6kningar. Nedan presenteras nagra av de
strategier och aktiviteter som anvénts av andra for att hoja svarsfrekvensen i
enkdtundersokningar:

¢ Gora Overurval av underrepresenterade grupper.

¢ Det kan vara bittre med ett mindre, men slumpmaéssigt, urval for att
sedan ldgga mycket energi och arbete for att s manga som mojligt ska
svara.

¢ Det spelar roll for svarsfrekvensen vem som &r avsidndare av en postal
enkét. Om avsdndaren &r kidnd och har hogt fortroende dr sannolikhe-
ten storre att brevet 6ppnas och enkiten besvaras.

¢ Telefonintervjuer ger hdgre svarsfrekvens, men till en betydligt hogre
kostnad och det finns utmaningar med representativeten, d inte alla
nés per telefon.

¢ Gora enkiten tillgénglig utifrén framst olika sprak (tolk), men dven for
synskadade eller personer med dyslexi.
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¢ For att nd barn och unga kan en ingang vara att ga via deras fordldrar.

¢ Incitament till att besvara enkéter i form av ersittning kan vara en bra
vig att ga for att hoja svarsfrekvens.

* Vikta resultaten (kalibrering) i syfte att géra dem mer representativa.

¢ Skapa undersokningspaneler kan vara en véig framét.

* Delade meningar om ”bekvamlighetsurval”, det vill sdga att soka upp
respondenter och fa dem att svara pa en specifik plats.

¢ Delade meningar om “Trappuppgéngsintervjuer” som ett alternativ till
postal enkét. Metoden gér ut pa att dela ut enkéten till samtliga i ett
trapphus och aterkomma for att samla in.

¢ Skapa en relation till malgrupperna eller till en aktér som i sin tur har
en relation till malgrupperna (Lansstyrelsen, kommuner, civilsamhal-
lesorganisationer etcetera).

Pilotundersokningen i Malmo

Under hosten 2019 genomforde Delegationen mot segregation en pilotun-
dersdkning vars frimsta syfte var att testa olika metoder att samla in enkét.
Pilotundersékningen genomfordes i Malmé under december ménad. I forbe-
redelsearbetet fordes samtal med Lansstyrelsen i Skdne och Malmé universi-
tet kring genomforandet.

Myndigheten hade initialt en tanke om att testa foljande tre insamlingsmetoder:

‘I Insamling genom att knacka dorr i omraden med olika omfattning av
socioekonomiska utmaningar.

2 Insamling pa offentliga och 6ppna platser som bibliotek, shoppingcen-
tra eller pé platser i anslutning till kollektivtrafik.

8 Insamling pa semi-Oppna platser som kan uppfattas som offentliga men
dér det krévs att vissa forutséttningar dr uppfyllda for att ha tillgang till
dessa (exempelvis foreningar, skolor eller métesplatser for specifik grupp).
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Pa inrddan av Lansstyrelsen i Skane samlades inte enkéter in via dorrknack-

ning. Myndighetens erfarenhet var att det dr fa som dppnar for okénda perso-
ner, speciellt i omraden med socioekonomiska utmaningar. Ddremot genom-
fordes insamlingar pa offentliga och semi-offentliga platser.

Myndigheten tog fram riktlinjer fér genomforande och utvérdering av pi-
lotundersdkningen, men sjidlva det operativa arbetet genomfordes av Malmo
universitet. Projektledare for piloten var Aurélien Daudi, doktorand i Idrotts-
vetenskap, och enkétinsamlare var 11 studenter fran universitetet. Samman-
lagt samlades det in 311 enkitsvar. Insamling pa offentliga och 6ppna platser
skedde under tva veckor vid étta tillfdllen och tog 17,5 timmar i ansprak.
Svarsfrekvensen blev 29 procent, 189 av 645 tillfragade svarade pa enkéten
pa plats. Av de som inte svarade pa plats fick 146 personer ett missiv med
information om och en link till enkdtundersékningen. Det var 16 procent

av de som fatt ett missiv som svarade. Samtidigt varierade svarsfrekvensen
beroende pa typ av offentlig plats. Exempelvis kunde manga tillfragas vid
Malmo centralstation, Filmstaden, Rosengards centrum och Mobila kdpcen-
ter men svarsfrekvensen var betydligt l1agre &n i jamforelse med bibliotek.

Insamling pa semi-offentliga platser skedde genom att projektledare kontak-
tade 27 organisationer och forhorde sig om mdjligheten att géra besdk och
samla in enkéter pa plats. Sex organisationer tackade ja till besok (22 pro-
cent) och vil dar tillfrdgades 120 personer varav 103 svarade (86 procent).
Framsta anledningen till bortfallet var att samtliga personerna som befann sig
1 en verksamhet valde att pa plats tacka nej till deltagande.

Fem organisationer hade inte mdjlighet att ta emot besok men de kunde tdnka
sig att skicka ut e-post med missiv om undersékningen till de som deltar i
deras verksamhet. Sammanlagt uppskattade organisationerna att cirka 100
personer skulle nés av utskicken. 23 personer svarade, vilket ger en svars-
frekvens pa 23 procent.
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Pilotunders6kningen var till sin omfattning relativt liten och i nuldget har
enkitsvaren inte analyserats och jamforts med resultaten fran den postala
enkdten. Daremot visar utvarderingen av de insamlingsmetoder som myndig-
heten testat i piloten att svarsfrekvensen &r ldgre eller inte skiljer sig sérskilt
mycket. Det kan mojligtvis finnas en potential att nyttja organisationer for att
samla in enkéter pa semi-offentliga platser.

Tabell 12. Antal insamlade enkéter och svarsfrekvens utifran olika insamlings-
metoder.

Antal tillfragade Antal svarade Svarsfrekvens
Postal enkat 14 995 4413 294 %
Offentlig plats 645 189 293 %
Missiv utdelat pa 146 23 158 %
offentlig plats
Besdkta semi- 27 5 222 %
offentliga platser 131
Personer pa semi- 120 103 858 %
offentliga platser
Utskick av mail av 100 23 23,0 %

annan part
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Bilaga 3. Information om olika
omradestyper

Omraden Omraden Omraden Omra-
med socio- utan ut- pa lands- deni
ekonomiska maningar bygden tatorter
utmaningar
Kvinna 495 499 % 477 % 49,4 % 49,8 %
Befolkning Man 50,5 50,1 % 52,3 % 50,6 % 50,2 %
efterkdn  Topalt 1208264 7569668 1573509 877720 9978417
(121%)  (759%) (158%) (88%)
0-15 21,0 18,6 17,6 20,7 18,6
16-19 49 42 41 4.6 42
Befolkning 9955 95 70 5,4 58 78
efter alder
(andel)  26-44 21,2 24,1 20,1 21,7 24,5
45-64 21,5 25,8 29,7 24.8 249
65— 159 20,4 23,1 22,3 20,0
B Inrikes fodd 57,0 % 87,6 % 91,6 % 88,3 % 829 %
Fodelse- Utrik
bakgrund ~ Ytrikes 430 % 124% 84% 11,7% 171 %
fodd
zglgym”a' 282 159 20,1 206 179
Befolkning Gymnasial 42,2 44,3 51,8 489 44,1
16=74ar  Eftergym-
efter utbild- pasial 24,4 38,0 26,4 285 35,8
ningsniva  ytbildning
(Eeis) Uppgift om
utbildning B3 1,7 1,7 19 2,3
saknas

Forts. >
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Omraden Omraden  Omraden Oomra-
med socio- utan ut- pa lands- deni
ekonomiska maningar bygden tatorter
utmaningar
Gymna-
Behdrighet Sieskolans 719 90,3 62,1 657 87,1

till gym- yrkespro-
nasiet och gram
hogskolan  Universitet

(andel) och hég- 60,9 72,6 889 86,7 707
skola

Befolkning Aganderitt 159 59,4 91,4 74,8 52,3

efter upp-  gogiadsratt 142 183 07 46 17,7

|atelseform =

(andel) Hyresratt 67,7 209 6.0 174 28,6
Landsbygd 8 969 - - 1081

2% (211 %) (181 %)

Tatort (Gv-

. Geografisk g pefolk- 49 445 ] ] 580
gruppenng ningskon- (7,4 %) 9,7 %) 9,7 %)
av DeSO X

centration)

Huvudort 606 3175 = = 4324

(914%) (692 %) (72,2 %)

Barn och
unga 352%  297% 21% 313%  305%
(0-25ar)
Disponibel | 4¢n 335 1,2 137 136 149
inkomst 20
ar — (andel) Hog 1,6 8,2 54 5,1 7.0

Not. T Med en lag inkomst avses de personer som lever i ett hushall som har en disponibel inkomst per
k.e. som &r mindre &n 60 procent av medianvérdet fér samtliga.
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